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Agradecimiento

El presente informe, a pesar de ser la "Memoria del Taller de Planificacion
Participativa" y como tal supuestamente el producto de s6lo dos dias de trabajo, es en
realidad la culminacion y el producto de todo un proceso de planificacion
participativa llevado a cabo durante los ultimos seis meses y de esfuerzos hechos
mucho més antes.

Hace afios, en 1994 y 1995, funcionarios del Ministerio de Energia y Minas,
informados de los resultados de los proyectos de mineria artesanal de COSUDE en
Bolivia y Ecuador, tomaron la iniciativa de abrir un dialogo a nivel técnico con la
finalidad de replicar experiencias de los proyectos apoyados por Suiza en estos paises
vecinos. Paralelamente organizaciones sociales y grupos de mineros contactaron a los
proyectos PMSC en Ecuador y MEDMIN en Bolivia, iniciando un intercambio
importante de experiencias. De tal forma, a comienzos del afio 1998 la COSUDE
realizd una mision de "prefactibilidad" de un posible proyecto a regiones minero-
artesanales en Peru, acompafiada y facilitada por técnicos del mismo Ministerio.
Finalmente, el gran interés - expresado por el MEM y por CONAM - en la
implementacion de un proyecto de apoyo para encontrar soluciones para la mineria
artesanal, fué el punto de partida para una fase de planificacion de seis meses de
duracion a partir de marzo de 1999.

La cantidad de personas e instituciones, que desde el comienzo de la fase de
planificacién han contibuido con sus ideas y su entusiasmo al disefio del proyecto
GAMA es innumerable, y en su importancia invalorable. De antemano queremos
disculparnos por no poder mencionar a cada una de las personas e instituciones: la
lista completa llenaria todo un libro.

Asi queremos agradecer a todos los participantes de la "Mesa Redonda™ en Abril,
donde las excelentes presentaciones han facilitado un analisis profundo de los
problemas y de la situacion actual de la mineria artesanal en Peru. Posteriormente,
sobre la base de las conclusiones de la Mesa Redonda, se han conformado dos
consorcios de ONG’s presentando propuestas para la elaboracion de un Plan de
Accion. El hecho, que so6lo se ha podido contratar a uno de los dos consorcios - en
vista de la alta calidad de ambas propuestas - fue lamentable y doloroso; sobre todo
en el sentido que expreso en un momento un funcionario del MEM: "El mundo de la
mineria artesanal es tan pequefio, que no podemos darnos el lujo de perder a alguien
en el camino™.
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El trabajo de elaboracion de una "Propuesta de un Plan de Accion para el proyecto
GAMA", gque a continuacion comenzo en coordinacion entre el "Consorcio M.A.S." y
funcionarios del MEM fue una experiencia inolvidable. En base a una hipotesis de
trabajo sélida, se visité en forma conjunta a varias comunidades mineras del Sur-
medio y Puno, para validar las propuestas en forma participativa en discusiones con
los mineros y mineras. Los importantes criterios de los mineros, dirigentes y
autoridades locales, que sin excepcién han recibido la delegacion mixta con brazos
abiertos, han permitido llegar a una propuesta realista y concertada. Un resultado
complementario pero no menos importante ha sido la concertacion entre todos los
actores, el mutuo reconocimiento de las buenas intenciones, y el comun entendimiento
de los problemas.

El Taller de Planificacion, de tal manera, ha sido el punto final de este proceso
extensivo de planificacion. Su funcion no menos importante era de sistematizar la
informacion recopilada y de verificar el comun entendimiento sobre los objetivos,
resultados y el mecanismo de intervencion del proyecto. Los participantes tenian la
ardda tarea de repasar en solo dos dias todo el trabajo de seis meses y llegar en lo
posible a un consenso sobre el disefio del proyecto. El hecho que este objetivo ha sido
logrado, llegando a una planificacion del proyecto y de su primera fase, fué posible
solamente gracias al esfuerzo colectivo de todos los participantes y su deseo de llevar
adelante su proyecto. Inspirados por la dinamica del moderador, los participantes
terminaron todos sus “tareas"” no solo a tiempo, sino superando las altas espectativas
de los organizadores.

En resumen, el valor de esfuerzos, sacrificios y tiempo, invertido por todos los actores
nacionales interesados en la realizacion del proyecto, sobrepasa con seguridad los
recursos financieros invertidos por Suiza para apoyar a la gestacion del proyecto. No
obstante, ésta actitud impulsa a la Cooperacion Suiza de seguir apoyando el proyecto
en su implementacion. En este sentido y debido a que el éxito tiene muchos padres”,
queremos aprovechar éste espacio para expresar nuestro profundo agradecimiento a
todas las personas e instituciones quienes con mucho entusiasmo han contribuido a
lograr el presente consenso, y esperamos que el proyecto GAMA pueda contribuir a
que una "nueva" mineria artesanal peruana en el tercer milenio sea una actividad
formal, productiva y compatible con el medio ambiente.

YL

Isabel Perich Felix Hruschka
Coordinadora Adjunta Jefe del Proyecto GAMA
COSUDE COSUDE / Projekt-Consult
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1 Introduccidén

La Cooperacion Suiza al Desarrollo (COSUDE) junto al Gobierno del Perd han
iniciado esfuerzos en la formulacién de un proyecto que vaya en beneficio ambiental
de la Mineria Artesanal (MA): el proyecto GAMA (Gestion Ambiental en la Mineria
Artesanal).

Hasta el momento se ha desarrollado un periodo de planificacion del proyecto con

una duracion de seis meses. En este proceso han participado:

* las instituciones del Estado relacionadas con el Sector de la Mineria como
facilitadores del proceso,

e varias organizaciones de la sociedad civil de las cuales un grupo de ellas,
conformadas en el Consorcio MAS, han elaborado por encargo del proyecto una
propuesta de un Plan de Accién

» el grupo meta, constituido por empresas de mineria artesanal como generadores
de los insumos primarios

* yla COSUDE por medio de Projekt Consult (PC) como facilitadora del proceso.

Los resultados alcanzados hasta el momento han permitido encontrar un consenso
de la problematica de la MA para el Perq, y los diferentes sectores han expresado su
voluntad técnica, organizativa y politica en la busqueda de soluciones conjuntas
adecuadas, para que el sector minero artesanal encuentre mejores perspectivas en
su desarrollo sostenible, que incluye al medio ambiente como una de las prioridades.

La "Propuesta de un Plan de Accion para el Proyecto GAMA", que en su version
borrador fue distribuida entre los participantes del Taller de Planificacion, ha sido el
insumo principal para el Taller de Planificacion. Este documento, preparado por el
Consorcio MAS con apoyo del Ministerio de Energia y Minas (MEM) durante un
periodo de trabajo intenso en las zonas de MA, se constituyé como una pieza clave,
junto a la participacion de los actores mineros. Sobre esta base ha sido posible
obtener secuencialmente la planificacion del proyecto como la raz6n més importante
del taller.

En el Taller de Planificacion se contd con 24 participantes en representacion de
instituciones estatales, CE organizaciones sociales, de organizaciones productivas, y
de la cooperacion suiza-~ El enfoque del trabajo en plenaria y del trabajo grupal de
primer dia se concentr6 - partiendo de la "Propuesta para un Plan de Accion” - en la
vision del proyecto a largo plazo. El segundo Bia fue dedicado a la planificacion de la
primera fase, y al andlisis de los involucrados.

El presente informe es el producto del Taller de Planificacion Participativa, en el cual
se ha llegado en consenso a los resultados que aparecen en esta memoria. El
documento incluye la planificacion del proyecto y, en el marco de ésta, la
planificacion de la primera fase. Los proximos pasos han sido identificados y de
acuerdo a los tiempos estimados se espera, que el arranque del proyecto en su
primera fase sea en Enero del nuevo milenio.

! ver anexo 1.
2 \Ver anexo 2.
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2 Objetivos y Metodologia
2.1 Objetivos del Taller

Los objetivos del taller se resumen en los siguientes:

¢ Acordar una planificacion estratégica concertada del Proyecto GAMA, que
abarque toda la duracion del proyecto, en la que se definan los objetivos,
estrategias, resultados con una propuesta de indicadores y supuestos.

¢+ Determinar, con base a la "Matriz de Planificacién del Proyecto", los intereses,
roles y aportes institucionales, orientados a la implementacién del proyecto.

¢ Acordar, en el marco de la planificacion estratégica del proyecto a largo plazo,
la planificacién de la Fase | del proyecto, que refleja los objetivos, estrategias y
acciones, sobre los que se concentrara durante el tiempo de duracion de la
fase.

¢ Definir los préximos pasos a seguir después del taller hasta el momento de
arranque del proyecto.

2.2 Metodologia de planificacion

En el taller se ha aplicado una metodologia ;harticipativa, vinculando por pasos
concertados los insumos generados previamente:

¢ Experiencias previas.

E

Resultados de la mesa redonda.

|a

.
¢ Propuesta de Plan de Accién del Consorcio MAS.
.

Premisas para el proyecto y la fase I.EI

Para el manejo del taller se ha recurrido a las técnicas de planificacién participativa
conocidas como:

Metaplan:

Método de trabajo participativo basado en la escritura y visualizaciéon continua de
pasos secuenciales de trabajo grupal o en plenaria.

® El numero de participantes en el taller, por razones précticas, era limitado a un maximo de 25. La
participacion de una institucion u organizacién en el taller no asegura de antemano su participacion
posterior en la ejecucion del proyecto. De igual manera, el hecho de no haber tenido la oportunidad
de participar, tampoco exluye a otros potenciales actores de su posterior participaciéon en el proyecto.
* Ver anexo 3.

® Ver anexo 5.

® Ver anexo 6.

" Ver anexo 4.
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Planificacion por Objetivos (PPO):

Planificacion por Objetivos concentrados en la toma de decisiones de planificacion
basado en el Marco Légico o la Matriz de Planificacién del Proyecto.

Matriz de Planificacion de Proyectos (MPP):
La matriz de planificacion del proyecto representa el marco légico de planificacié

en el cudl existe una logica concadenada entre objetivos, resultados y actividades.
Un ejemplo de una matriz "MPP" generalmente utilizada se tiene a continuacion:

Objetivos / Estrategia Indicadores objetivamente Supuestos / Riesgos
Resumen Narrativo verificables

Objetivo Superior
Finalidad a la que contribuye el
proyecto.

Objetivo del Proyecto Como definimos el logro del Hipotesis sobre el objetivo del
Objetivo que contribuye objetivo: Cantidad, Calidad, proyecto. Factores Externos no
particularmente al objetivo Tiempo, Lugar y Grupo Controlables pero necesarios.
superior. Beneficiario.

Objetivos Especificos Como definimos el logro del Hipdtesis sobre los objetivos
(00| [ST\OEN VRN LR IMM objetivo: Cantidad, Calidad, por eje del proyecto. Factores
para alcanzar el objetivo del Tiempo, Lugar y Grupo Externos no Controlables pero
proyecto. Beneficiario. necesarios.

Resultados Como definimos el logro del Hipotesis sobre los resultados
Resultados que se deben resultado: Cantidad, Calidad, del proyecto. Factores Externos
alcanzar, para lograr los Tiempo, Lugar y Grupo no Controlables pero

objetivos especificos Beneficiario. necesarios.

Actividades Insumos requeridos
Actividades que se deben

realizar, para lograr los

resultados

I Aspectos estratégicos a ser acordados en forma participativa en el Taller de Planificacion

llustr. 1: Matriz de Planificacion de Proyectos

® para facilitar el entendimiento de ésta ldgica para personas no tan familiarizadas con los "rituales”
de planificacion de proyectos, se presenta a continuacién un ejemplo en el ambito del deporte:
Objetivo: Ganar los juegos olimpicos en la disciplina de salto alto.

Objetivos especificos: Poder saltar mas alto que los demas y Participar en los juegos olimpicos.

Se ha logrado el objetivo, cuando se ha alcanzado el siguiente resultado: Se tiene la medalla de oro.
Para lograr este resultado se requiere como una de las actividades: Entrenar 12 horas diarias.
Indicador seria en este caso: la altura del salto.

Como supuesto tenemos: la condicion fisica permite deporte extremo.

Riesgos serian: accidentes durante el entrenamiento.
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2.3 Matrizes de planificacién para el Proyecto GAMA y de su Fase 1

Durante la fase de planificacion del proyecto se ha visto la necesidad de un enfoque
multidisciplinario del proyecto, estructurado por cuatro ejes tematicos:

. eje tematico técnico-ambiental

. eje tematico salud-ambiental

. eje tematico socioecondmico-organizativo
. eje tematico legal-administrativo

Esta hipotesis estructural del proyecto, presentada,en la introduccion al tallep’ yenla
presentacion de la propuesta del Plan de Accion™fue plenamente compartida por
los participantes.

De tal manera, los "objetivos especificos" corresponden en el caso del proyecto
GAMA a "objetivos por ejes". De tal manera, el marco légico de la planificacién del
Proyecto GAMA tiene la siguiente estructura, descrito en detalle a continuacion:

Planificacién de la
Fase |

Planificacion del
proyecto

Objetivo Superior

e g Objetivo del Proyecto Objetivo de la Fase

Objetivo intermedios por
eje
> Ejel Eje2 Eje3 Eje4 Ejel Eje2 Eje3 Eje4

Resultado por Eje
Ejel Eje2 Eje3 Eje4
——
12
1.3

Acciones en la fase
Ejel Eje2 Eje3 Eje4
1.1
1.2

Objetivos por eje

1.3

llustr. 2: La Fase | en el Conjunto del Proyecto

Planificacién del Proyecto

La MPP del proyecto responde como a una comin matriz de marco légico en la que
los resultados permiten lograr los objetivos por eje, los objetivos por eje permiten el
logro del objetivo del proyecto y el objetivo del proyecto contribuye especificamente
al objetivo superior.

° Ver anexo 3.
9 ver anexo 6.
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La formulacion de cada uno de los objetivos y resultados responde al analisis de la
situacion en cuanto a problemas, causas y potencialidades. Estos insumos se
obtuvieron en el proceso de planificacion de la Mesa Redonda, el Plan de Accion y
complementaciones en el Taller.

Planificacion de la Fase | del Proyecto

La MPP de la fase 1 es también una matriz l6gica, que permite en un tiempo y con
objetivos intermedios avanzar hacia el logro del proyecto en su conjunto. Su
particularidad radica en que parte de la referencia de la matriz del proyecto al mismo
tiempo contribuye en su realizacion.

Las acciones contribuyen por un lado al logro de los objetivos intermedios por eje y
se formulan a partir de los resultados del proyecto, por tanto contribuyen al logro de
los resultados. Algunos de los resultados pueden ser no priorizados en la fase | por
tanto acciones no aparecen. Entendemos las acciones como las orientaciones
claves para un complejo de actividades, que se detallan al nivel de la planificacion
mas operacional junto a metas, cronogramas, responsables, necesidades de
recursos y supuestos.

Los objetivo por eje son el resultado de la realizacion de las acciones y se formulan
con la premisa de contribuir al logro del objetivo de la fase asi como al de los
objetivos del proyecto.

El objetivo de la fase se formula como intermedio en el logro del objetivo del
proyecto y el estado intermedio a lograr en la primera fase.

3 Insumos en el proceso de planificacion

La ilustracibn 3 muestra el proceso secuencial, que se considerd para llegar a la
construccion de las matrices de planificacion, todos ellos tienen que ver con los
insumos que fueron desarrollados previamente al taller.

Insumos para el taller - —

PREMISAS DE ROLES DE ORGANIZA-
COSUDE umE ACTORES — CION DEL
PROYECTO

J— of
CONCLUSIONES | |
DE MESA REDOND.
7
J— MATRZ
MATRIZ "MPP" DE
INSUMOS . "MPP" DEL FASE |

DEL "PLAN DE » PROYECTO
ACCION"

o || 1 ]

PROPUESTA
DE MATRIZ "MPP"

) MPP: Matriz de Planificacién de Proyectos

llustr. 3: Proceso de Planificaciéon
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¢ Las premisas fueron consideradas como aspectos claves de observancia en
toda la ejecucion del proyecto, estas fueron presentadas y concertadas para el
conjunto del proyecto asi como las de la primera fase.

¢ Como paso inicial de la fase de planificacion del proyecto GAMA se ha
realizado una mesa redonda en la que se han discutido con varios Iieilctores los
aspectos conceptuales y de la problematica de la mineria artesanal.

¢ El informe del Consorcio MASm sobre una "Propuesta para un Plan de Accion
para el Proyecto GAMA" se ha considerado como el punto de partida del taller,
en el que se hace una descripcion en detalle de la problematica de la mineria
artesanal y donde se encuentfan los cuellos de botella mas importantes. Del
mismo modo el Plan de Accic')l[ﬂ propone objetivos y estrategias para el corto,
mediano y largo plazo. Estas han sido debatidas por el conjunto del grupo del
taller, en la que se han dado sugerencias minimas, en general todos los
actores han validado como un documento que refleja las condiciones actuales
de la mineria artesanal y es tomado como un andlisis de situacion que sirve
para la planificacion del proyecto. El andlisis detallado de acciones contenido
en el informe del Consorci6 sera la base para la posterior elaboracion del plan
operativo del Proyecto.

¢ Sobre la base de las "Premisas" y del "Plan de Accién" se ha formulado una
propuesta resumen en forma del Marco Logico de una Matriz de Planificacion
del Proyecto, la que se ha constituido como punto de partida de las
discusiones.

4 Planificacion del Proyecto

La Planificacion del Proyecto se ha dividido en dos partes, una de
ellas referida a todo el proyecto y la otra a una primera fase. El
presente capitulo trata del proyecto en su vision a largo plazo de 5
a 6 anos.

4.1 Supuestos, institucionalidad y premisas para el proyecto

El Proyecto parte de los siguientes supuestos generales en cuanto a la visiéon
compartida y la voluntad politica:

¢ Existe la voluntad de todos los actores a nivel macro, meso y micro, de
solucionar los problemas de la mineria artesanal, que en la actualidad
pertenece mayoritariamente al sector informal.

1 Ver anexo 5. La gran mayoria de los participantes del Taller de Planificacion participé en abril en
calidad de expositor en la Mesa Redonda.

2 Un hecho importante de esta fase ha sido la conformacion de dos consorcios de ONG’s: uno entre
GRADE y EKAMOLLE, y otro llamado MAS (conformado entre COOPERACCION, IDEMAT, IDESI e
ISAT). Ambos consorcios ofertaron propuestas para elaborar el Plan de Accién. Quedando como
ganador en Consorcio MAS después de una evaluacién y calificacion realizada independientemente
por el MEM, CONAM Y COSUDE. Es un logro de inicio el que se haya logrado articular la experticia
existente en el Perl sobre el tema y activarlo en un trabajo conjunto de andlisis de situacién y
gopuesta de plan de accién.

Ver anexo 6.
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¢ Los actores (al nivel macro, meso y micro) coinciden, que la informalidad es un
obstaculo para el desarrollo de una mineria artesanal sostenible.

En cuanto a la institucionalidad sélida y los mecanismos de participacion ciudadana,
el proyecto parte de la afirmacion de que:

¢ La solucion de los problemas de la mineria artesanal requieren de esfuerzos
coordinados del sector estatal (al nivel nacional, regional y local), del sector
privado (a través de organizaciones productivas y sociales) y de la sociedad
civil.

Una premisa general del proyecto se basa en:

¢ Los problemas de la mineria artesanal requieren soluciones a nivel macro
(principalmente legal-administrativo) y a nivel micro (principalmente técnico-
social-juridico).

Como premisas especificas para la planificacion del proyecto, se ha concertado en
las siguientes:

¢ Enfoque Ambiental dirigido al subsector mineria artesanal, es integral,
permite y requiere la gestion de componentes transectoriales.

¢ Intervencion del proyecto con un rol especifico de concertacion entre el nivel
micro y macro, a través de asesoria dirigida a los niveles macro, meso y micro
(en casos especificos), asi como el desarrollo y el apoyo de conceptos
innovativos y su validacion. Gestiones en el ambito institucional permiten cubrir
aspectos complementarios.

¢ La duracion del proyecto esta orientada a una vision de mediano y largo
plazo, se estima entre 5 y 6 afios, dependiendo de la voluntad politica, del
compromiso existente, los resultados alcanzados y la demanda existente.

¢ Vision integral por medio de enfoque tematicos
¢ Asesoriay desarrollo de conceptos

¢ Articulacion del nivel micro (Técnico-Social-Juridico) con el macro (Legal-
Administrativo).

¢ Subsidiaridad, el proyecto interviene principalmente a través de instituciones
existentes.

¢ Concurrenciatécnicay financiera entre el sector publico y privado, a los que
se suma el proyecto en los casos que sean necesarios, no es un proyecto de
financiamiento.

¢ Multiplicacion de acciones partiendo de las experiencias logradas
considerando su réplica y ampliacion con las capacidades del Peru.

¢ Temporalidad del proyecto en cuanto a que tiene un principio y fin definido
de inicio, deja hechos sobre que se siguen desarrollando experiencias.

¢ Sostenibilidad de las acciones del proyecto en cuanto pueden continuarse las
medidas cuando este concluye.
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4.2 Matriz de Planificacion del Proyecto GAMA

A continuacién se presenta la MPP del proyecto de acuerdo a las
caracteristicas del marco légico y para una duracion del proyecto

estimado en 5 a 6 afios.

Resumen Narrativo

Indicadores

Supuestos

Objetivo Superior

Contribuir al desarrollo sostenible
en zonas de mineria artesanal en
el Perd.

¢

El precio del oro se mantiene y
la situacion de desempleo
siguen haciendo de la mineria
artesanal una alternativa de
subsistencia.

favorables para una mineria
artesanal formal y ambientalmente
sostenible.

¢ Z—oferentes de servicios para
la formalizacion ambiental.

Objetivo del proyecto ¢ Reduccion en % de emisiones |4 Se mantiene la voluntad politica
negativas al-agua, suelo y aire. comprometida de apoyar a la
Mejorar la situacion ambiental de | ¢ x—minero:taaplican medidas MA.
la mineria artesanal en las zonas ambientales en sus ¢ Elgrupo meta mantiene su
del proyecto. operaciones. interés por la formalizacién y la
gestion ambiental
¢ Reacciones de grupos de poder
no afectan significativamente.
Objetivo: Eje Ambiental Técnico | ¢ x—sistemas probados ¢ Se mantiene el interés por los
¢ y—mineros aplican los mineros.
Adaptar y difundir sistemas de sistemas ¢ Las inversiones son asumidas
trabajo y tecnologias limpias y ¢ z—oferentes de servicios para por los mineros con apoyo del
eficientes en la mineria artesanal. los sistemas probados estado.
Objetivo: Eje Salud Ambiental. |+ X—reduccion de potenciales |+ El sector salud del estado
enfermedades por emisiones. asume el tema MA.
Mejorar las condiciones de trabajo (e Y—oferta de servicios de salud | ¢  Predisposicion de coordinacion
y salud de los mineros artesanales por el sistema de salud. se mantiene al nivel nacional,
y de la poblacion involucrada. ¢ % de la poblacién informada regional y local.
de los riesgos.
Objetivo: Socioeconomico ¢ X—organizaciones e ¢ Se mantiene la voluntad de
Organizativo. instituciones manejan el tema fortalecerse de las
MA y medio ambiente. organizaciones e instituciones.
Fortalecer y promover a nivel ¢ Y—organizaciones e ¢ El Estado facilita apoyos al
micro y macro instituciones, instituciones realizan fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias y actividades en los temas organizaciones e instituciones.
productivas en su capacidad de ambientales.
gestion ambiental. ¢  Z—instituciones y
organizaciones dan servicios al
sector MA.
Objetivo: Legal Administrativo |4 X—propuestas de normas ¢ Se mantiene la apertura del
adaptadas al subsector. estado y el grupo meta por
Impulsar mejoras en las ¢ Y—instancias claves conocen concertar.
condiciones legal administrativas las normas y saben aplicarlas. |+ Los tramites de aprobacion

demoran lo minimo necesario.

1 El término "Mineros" utilizado a continuacién es una generalizacion que involucra a mineros
artesanales, que trabajan agrupados en empresas, cooperativas, grupos, etc., incluyendo a

individuales.
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Las tablas a continuacion muestran los resultados por 4 ejes
tematicos para el proyecto en su totalidad con una duracion

estimada de 5 a 6 afnos.

Como dimensién adicional se ha analizado los resultados segun sus niveles de
intervencion (nivel macro y nivel micro) marcados a continuacion con los siguientes
cbdigos de colores:

Eje tematico
tecn.-amb. salud-amb. socio-econ.-org. legal-admin.
Nivel macro
Nivel micro
Resultado Indicador Supuesto
1.1. Existen guias técnicas de manejo |4 x—guias validadasy | ¢ Se mantiene la
ambiental en la mineria artesanal conocidas por Z-- voluntad del estado
operadores. por aprobar guias
especificas para MA
— | 1.2. Se ha mitigado la contaminacion ¢ X%-—-enla ¢ Elgrupo meta
8 | por mercurio liquido y gaseoso durante disminucion de desarrolla su
GCJ el proceso de beneficio del mineral. contaminacion por voluntad de
S mercurio. implementar.
c 1.3. Se dispone y se ha puesto en ¢ X—disefos de ¢ Las organizaciones
@ | conocimiento tecnologias mineras y tecnologias de servicios
1 | metalUrgicas adecuadas a la mineria ¢ Y—mineros conocen desarrollan su
8 artesanal. las técnicas capacidad de
= ¢ Z—organizaciones asesoriay
[3) ofrecen servicios. mantienen interes
Q para prestar
o SErvicios.
.© | 1.4. Se ha disminuido significativamente | ¢ Reduccion en X%-- | Las organizaciones
&G | la concentracion de sélidos en de la contaminacion estatales vinculadas
& | suspension de las aguas de la cuenca de las aguas del ala cuenca
@ | del Carabaya provenientes de las Carabaya. coordinan y se
@ |operaciones mineras de la Ananea. involucran en las
[T soluciones.
1.5. Estan implementadas practicas mas | ¢  X—practicas de ¢ Elgrupo meta
seguras de trabajo en la mineria trabajo mantiene su interés
artesanal del sur medio y Puno. implementadas
1.6. Existe una conciencia ambiental en | ¢ X—acciones de ¢ Existe una voluntad
el area de intervencion del proyecto. concientizacion de la poblacion por
realizadas participar
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Eje tematico salud - ambiental

Resultado Indicador Supuesto
2.1. Se ha logrado mayor participacion | X—OGyZ— ¢ El subsector Minero
de instituciones gubernamentales y no ONG’s tienen Artesanal se
gubernamentales en el mejoramiento de actividades mantiene como
las condiciones de trabajo y salud planificadas y prioridad en la
ambiental en las zonas de mineria ejecutadas en agenda del Estado.
artesanal. Salud Ambiental.  |¢ Las ONG's
mantienen su
voluntad de
participar como
ejecutores.
2.2. Se ha logrado la participacion del ¢ X—org. del sector |4 Existe una
sector salud en el ambito regional en salud realiza coordinacion
acciones especificas para mejorar la acciones en MA. estrecha entre las
situacion de salud de los trabajadores | &  Z—trabajadores organizaciones
(as) y medio ambiente en las zonas de tienen acceso a los nacionales,
mineria artesanal. servicios de salud regionales y locales.
2.3. Existen iniciativas participativas de | ¢ X—programas de | Las organizaciones
los mineros (as) artesanales para salud disefiados por de mineros
programas de salud ambiental. mineros (as) mantienen una
atienden a Y-- % de actitud proactiva.
la poblacion
involucrada
2.4. Existen programas de salud de ¢ EIMINSAy X— ¢ EIMINSA mantiene
trabajadores y medio ambiente con el organizaciones como prioridad al
MINSA a través de iniciativas de las mineras realizan sector de la MA
organizaciones de Mineria Artesanal. acciones conjuntas.
2.5. Se incrementa la conciencia sobre | ¢  X%--de la ¢ Los mineros dan

los riesgos para la salud en particular de
ninos y mujeres.

poblacion recibe
informacion sobre
riesgos en
particular de
mujeres y nifios.

apertura a la
participacion de las
mujeres.
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Eje teméatico socio econdmico - organizativo

Resultado Indicador Supuesto
3.1. Existe una mayor conscienciadela |4 X%--de la opinion |4 Se mantiene la
importancia de la gestion ambiental publica, y— actitud de coordinar
adecuada a la pequefia mineria en la productores y Z— acciones entre estos
opinion puablica, los productores y los instituciones actores.
responsables de las instituciones conocen la ¢ Grupos de poder de
competentes. situacion de la MA'y la mediana y gran
desarrollan X-- mineria son capaz
acciones concretas. de entender la MA
como alternativa y
no como amenaza.
3.2. Se ha promovido que las ¢ X—instituciones ¢ Lavoluntad de
autoridades y las instituciones tienenala MAy coordinacion inter
competentes entiendan el desarrollo Gestion ambiental sectorial se
sostenible de las zonas mineras Como entre sus desarrolla'y
artesanales como parte de su mision prioridades. mantiene
institucional.
3.3. Se ha aumentado en cantidad y ¢ X—organizaciones |+ Lavoluntad de los
calidad el grado de organizacion de los tienen Y— asociados mineros
mineros artesanales. instrumentos de es positiva y se
gestion en mantiene hasta ver
operacion resultados.
3.4. Se ha aumentado la coordinacion ¢ X—acciones ¢ Interferencias
entre las organizaciones productivas de conjuntas han sido politicas y de grupos
mineros artesanales con organizaciones implementadas y de poder no
comunitarias, autoridades locales y la Z—programadas a entorpecen las
comunidad en trabajos por el desarrollo mediano plazo. relaciones.
sostenible.
3.5. Se ha aumentado la disposiciony  |¢ X—experiencias de |¢ Se mantiene la
capacidad de compartir experiencias intercambio actitud abierta y
entre organizaciones productivas y ¢ Z—nuevas colaborativa de los
comunitarias con otras organizaciones demandas son mineros.
en similares condiciones brindando apoyadas por otros
asesoria y servicios. actores fuera del
proyecto.
3.6. La participacion de las mujereses | ¢ X—mujeres se han | ¢ Los mineros

mayor en su aporte a los espacios de
concertacion y produccion.

incorporado en los
espacios de
concertacion.

mantienen su
apertura a la
participacion de las
mujeres.
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Eje tematico legal - administrativo

Resultado

Indicador

Supuesto

4.1. Se reconoce la importancia social y
econdmica de la Mineria Artesanal y su
potencialidad para contribuir al desarrollo
del pais.

¢ Eltema MAestaen
la agenda de los
poderes del Estado

¢ X—autoridades se
han pronunciado
positivamente.

¢ Se mantiene la
voluntad politica del
estado.

4.2. Existen propuestas de normas
legales y politicas en procesos
participativos y de concertacion que
favorecen la formalizacion de la mineria
artesanal informal.

¢ X—propuestas de
formalizacion se
han discutido y
cuentan con la
voluntad de
aprobarlas.

4+ Se mantiene la
voluntad politica del
estado.

4.3. Existen propuestas para adecuar las
normas de prevencion y control
ambiental a las particularidades de la
mineria artesanal.

¢ X—propuestas de
prevencion y control
ambiental se han
discutido y cuentan
con la voluntad de
aprobarlas.

¢ Se mantiene la
voluntad politica del
estado.

4.4. Se ha fortalecido la capacidad de
administracion minera ambiental para
atender las demandas del desarrollo de
la mineria artesanal.

¢ X—funcionarios de
Y-- reparticiones de
la administracion
han sido
capacitados

¢ Sedan las
condiciones a los
funcionarios para
que acceda a la
capacitacion

4.5. Existen avances en la formalizacion
de las actividades de los mineros
artesanales de las zonas de ICA,
AYACUCHO, AREQUIPA'Y PUNO.

¢ X—mineros se han
formalizado

¢ Seaprueban las
normas de
formalizacion.

4.6. Existen avances en el cumplimiento
de normas ambientales por los mineros
artesanales de las zonas de ICA,
AYACUCHO, AREQUIPA'Y PUNO.

4 X—mineros
cumplen normas
ambientales.

¢ Seaprueban las
normas ambientales.
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5 Analisis de los involucrados: Intereses, Roles y Aportes

Con vista a la Matriz de Planificacion del Proyecto las instituciones y organizaciones
representadas en el Taller han manifestado su gran interés en la participacion en el
Proyecto y expresado sus intereses especificos en el proyecto, de acuerdo a su
mision institucional, sea como entidad del sector publico y privado. Simultaneamente
cada institucion definio y expres6 su posible rol en caso de participacion en el
proyecto y el aporte ofrecido en vista de la premisa de concurrencia.

La siguiente tabla refleja el resultado de este paso de planificacién. Sin embargo con
referencia a la lista en continuacion se debe hacer incapié, que para el Taller no ha
sido posible la participacién de todos los actores e involucrados. Por lo tanto, si bién
la siguiente tabla se puede entender como compromiso institucional de las entidades
presentes en el momento de la realizacion de este ejecicio, la lista no tiene caracter
exclusiva y no limita la posible participacion de otros actores en un futuro.

S c Ejes tematicos
B 'S Técnico Salud Socioeconémico |Legal
= Ambiental. Ambiental. Organizativo Administrativo
Instituciones Estatales (en 6rden alfabético)
Mitigar la ¢ Proponer la
contaminacion incorporacion de la
ambiental. mineria artesanal
Capacitacion en dentro del marco legal
aspectos tecnologicos minero.
de explotacion, ¢ Formalizacion integral
beneficio, seguridad e de los mineros
s higiene minero informales.
w Promotor +  Normativo
S ¢ Capacitador ¢ Fiscalizador
¢ Evaluadory supervisor ¢ Promotor
¢ Informacion de base ¢ Personal especializado
¢ Personal técnico y de ¢ Informacion
£ apoyo de PRODES Y ¢ Equipo de oficina.
& MAPEM.
¢ Equipo de oficinay
vehiculo
= ‘ ¢ Que los objetivos del proyecto estén vinculados a los objetivos prioritarios de desarrollo.
= ¢  Facilitar entre la cooperacion técnica y el Estado.
O
(L;J) o | ¢ Facilitar la gestion del proyecto
S|+  Brindarinformacion sobre proyectos de cooperacion técnica.
“| e  Coordinar con otros proyectos de cooperacion técnica.

Organizaciones productivas

Para mejorar las operaciones de explotacion y beneficio con manejo ambiental

Contar con el asesoramiento técnico necesario.

Conseguir la financiacion para el desarrollo técnico minero ambiental y mejorar las condiciones de vida del minero
artesanal.

La explotacion del beneficio y el manejo ambiental

¢ Brindar nuestra experiencia al minero artesanal que no esta organizado.

GRUPO META

Participacion activa de los mineros artesanales organizados con los aportes necesarios en la ejecucion.

ap
-
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Institu-
cién

Ejes tematicos

Técnico
Ambiental.

Salud
Ambiental.

Socioeconémico
Organizativo

Legal
Administrativo

Organizaciones sociales (en érden alfabético)

<

Cumplir con nuestra mision institucional

¢ Difundir y ampliar nuestra experiencia
¢  Desarrollar nuestras capacidades
% +  Difusor de experiencias
) ¢ Ejecutor de acciones
O ¢ Asesor
< ¢ Capacitador
o ¢  Facilitador de recursos complementarios
H_J ¢ Informacion, andlisis y propuestas
(@) ¢ Personal técnico multidisciplianario
O ||+ Equipolocal
O S|+ Relaciones con la minera artesanal
¢ Actitud de concertacion
¢ Recursos complementarios
¢  Estrategias ¢ Preocupacion Prioridad institucional Retroalimentacion de
institucionales de institucional: Profundizar conocimientos
intervencién. constatacion de conocimientos y adquiridos sobre la
¢  Continuidad de riesgos de viday aspectos de etno- base de experiencia.
Experiencias salud de mineros y cultura .
desarrolladas. comunidades.
¢ Consultor ¢ Consultor Ejecutor Ejecutor
¢ Capacitador de campo Consultor
L_IIJ ¢ Difusor
6' ¢ Equipo técnico ¢  Experiencia en Equipo profesional Profesionales
S profesional con programas de Experiencias y especializados en
< experiencia en In Art. prevencion y conocimientos de 6 derecho minero,
N4 ¢ Avances en el disefio monitoreo ambiental. afios en minera experiencia y
Ll de tecnologias ¢  Estudiose artesanal. motivacion.
@ adecuadas en investigaciones sobre Referentes locales: Familiaridad con
s explotacion de minas riesgos en la salud equipo humano con normas y
© subterraneas. humanay capacidades procedimientos
contaminacion con adquiridas. mineros.
mercurio. Participacion Informacion sobre
institucional en redes derecho comparado en
de investigacion e la Min. Art.
intercambio
Aplicacion de Uso de experiencias
experiencias acumuladas en la
acumuladas en aplicacion de las
Explotaciones mineras normas en el sector de
:: artesanales la minerfa artesanal
= Ejecutor de acciones a Asesoramiento y
LéJ nivel micro y macro. coordinacion entre los

niveles micro y macro.

aporte

Know How sobre la
actividad minera
artesanal.

Conocimientos sobre
las actividades del
sector minero.
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Salud del Trabajoy
Salud Ambiental para
mineros artesanales.

2 = Ejes tematicos
*§ ‘2 [Técnico Salud Socioeconémico |Legal
= Ambiental. Ambiental. Organizativo Administrativo
¢ Utilizar las
experiencias obtenidas
en el sector informa.
) ¢ Ejecutar las acciones
LéJ al nivel micro y macro.
= ¢ Conocimientos
@ adquiridos
s ¢ Infraestructura a nivel
® regional en 16
localidades.
Esté incluido en el
Plan Estratégico
Institucional en la
promocion del trabajo
saludable.
Concretar experiencias
piloto en APS con la
inclusion de la Salud
de trabajadores y
medio ambiente para
Min. Art.
Disefiar, ejecutar,
capacitar y transferir
— experiencias piloto de
(<}E) programas APS en

aporte

13 afios de
experiencia en ST.
Capacidad de
integracion a equipos
interdisciplinarios.
Calificacion técnica del
equipo.

Infraestructura
operativa basica.
Equipos de evaluacion
médica ocupacional.

Cooperacion internacional

¢ Parte de un programa ambiental de Suiza dentro de la cooperacion bilateral al desarrollo
¢ Desarrollo sostenible de las regiones de mineria artesanal
¢  Enfoque ambiental integral centrado en el subsector de la mineria artesanal
¢ Plataforma de dialogo y consenso entre instituciones y actores involucrados.
L ¢  Contraparte Suiza en el convenio subsidiario
&) ¢ Facilitador integral
o ¢ Administracion de los recursos financieros Suizos
0 ¢ Poner a disposicion el Jefe de Proyecto.
8 ¢  Facilitar informacion sobre otros proyectos de COSUDE
¢ Recursos financieros
o|*  Recursos humanos. Know How. ( Projekt Consult)
S|e  Experiencias de proyectos en Bolivia y Ecuador.
®|e  Cofinanciamiento de acciones especificas.
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En el desarrollo de las propuestas de los involucrados se observa un gran interés en
la implementacion del proyecto, cada uno de ellos ha propuesto roles que van de
acuerdo a sus experiencias y a las misiones institucionales. En cuanto a los aportes,
como esperado, las instituciones y organizaciones cuentan en general con Know
How e infraestructura, lo que puede facilitar las acciones al nivel micro. Del mismo
modo tanto OG's como ONG’s han mostrado intereses, roles y aportes en el nivel
macro, referido a lograr marcos legales e institucionales adecuados para las
actividades minero artesanales. El ofrecimiento de COSUDE, de aportar con sus
experiencias acumuladas en otros proyectos afines, complementa el Know-how
existente a nivel nacional. El aporte del MEM se ha expresado principalmente en
forma de informacion, personal técnico e infraestructura fisica.

Con vista al potencial de aportes en Know How, infraestructura, apoyo logistico y
recursos complementarios de las organizaciones sociales y del ofrecimiento del
grupo meta "mineros” de aportar activamente con mano de obra en la
implementacion de mejoras y propuestas, en la implementacion del proyecto se
debe considerar los mecanismos adecuados para la articulacion de oferta y
demanda a través de subproyectos para acciones especificas. Estos subproyectos
se refieren principalmente a acciones a nivel micro (es decir en las zonas minero
artesanales), pero también en casos especificos al nivel macro (en el marco legal
administrativo).

En cuanto a recursos financieros, COSUDE ha expresado la posibilidad de un co-
financiamiento de acciones especificas. Los "proximos pasos" (ver capitulo 8.) por lo
tanto comprenden como etapa clave las negociaciones bilaterales con la Contraparte
estatal sobre las condiciones del apoyo suizo.
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6 Planificacion de la Primera Fase de 3 afnos

Para el arranque del proyecto se ha propuesto una primera fase
con duraciéon de 3 afios, la que al igual que el conjunto del
proyecto cuenta con premisas especificas, que sirven de
orientacién general para el disefio de la planificacién de la fase,
asi como para todo el proceso posterior de implementacion.

6.1 Premisas primera fase

Para la formulacion de la matriz de planificacion se parte de las siguientes premisas:

Fase de implementacion piloto

¢ La caracteristica de la fase es, que se van implementando acciones con vista
a que después se puedan ampliar o replicar. No obstante al fin de la fase debe
ser posible evaluar los avances conceptuales y estratégicos, asi como
acciones concretas que tengan resultados en los diferentes ejes definidos.

Duracién 3 afios

¢ La duracién de la primera fase esta definida para un periodo de 3 afios, que
inician al momento que el proyecto ha sido aprobado e inicia operaciones
formales de trabajo en Per.

No crea demanda artificial

¢ El proyecto evitard generar demanda artificial en cuanto al reconocimiento de
los problemas, por lo que trabajara en el nivel micro con aquellas
organizaciones, que estén dispuestas a aportar y mantener un compromiso a
mediano y largo plazo.

Participacion aportes concretos

¢ El proyecto valora de manera prioritaria, que los involucrados realicen aportes
concretos como un reconocimiento al compromiso para solucionar en forma
concurrente la problemética a la que se orienta el proyecto.

Proceso flexible: Evaluaciéon - Reorientacién

¢ EIl proceso de planificacion es flexible en cuanto a futuro se puede hacer
ajustes a la estrategia, fruto de la experiencia que se vaya desarrollando, por lo
gue se prevén espacios de evaluacion, reflexion y ajustes.

Coordinacion estrechay evitar duplicidad

¢ El proyecto no entra en espacios de competencia con otros proyectos, menos
aun la sobreposicion. Su forma de trabajo con otros proyectos o instituciones
sera el desarrollo de sinergia, coordinacion y complemetariedades.
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6.2 Matriz de Planificacion de la Primera Fase del Proyecto GAMA

A continuacién se presenta la seccion de objetivos de la MPP de
la fase 1 de acuerdo a las caracteristicas del marco logico y para

una duracion de 3 afios.

Resumen Narrativo

Indicadores

Supuestos

Objetivo de la Fase.

Desarrollar propuestas e
implementar experiencias piloto
replicables que mejoran la
situacion ambiental de la mineria
artesanal en las zonas
priorizadas del proyecto.

¢ X—propuestas
desarrollados

¢ Y—experiencias piloto
realizadas

¢ Z—zonas han mejorado su
situacion ambiental.

4 Se mantiene el nivel de
coordinacion con los actores
basados en una voluntad
politica y técnica de
participar.

Objetivo Eje Ambiental
Técnico

Probar a nivel piloto sistemas de
trabajo y tecnologias eficientes
para la mineria artesanal en las
zonas del proyecto.

¢ x—sistema de trabajo
probados

¢ y—mineros conocen y estan
en proceso de apropiacion.

¢ Los mineros implementan
los sistemas con caracter
demostrativo.

¢ Cambios tecnologicos
pueden realizarse en base a
las técnicas existentes.

¢ Los mineros estan
dispuestos a proporcionar
espacios experimentales.

Objetivo Eje Salud Ambiental.

Priorizar el mejoramiento de las
condiciones de trabajo de los
mineros artesanales en las
zonas de intervencion del
proyecto.

¢ X—organizaciones locales
incorporan en su plan la
mejora de condiciones de
trabajo.

¢ Z—mineros participan de los
eventos que se realizan
sobre salud.

¢ Lacoordinacion se mantiene
y existe presupuesto publico
para implementar medidas
concretas.

Objetivo Socioeconémico
Organizativo.

Concientizar y capacitar a las
instituciones y organizaciones
comunitarias y productivas para
su participacion en el proceso de
mejoramiento ambiental y de
calidad de vida.

¢ X—eventos de capacitacion
con Y—participantes de
organizaciones.

¢ Z—organizaciones han
comprometido sus esfuerzos
para continuar con acciones
en MA.

¢ Grupos de poder no
debilitan las organizaciones
que tienen interes en
participar.

Objetivo Legal administrativo

Formular propuestas normativas
validadas en experiencias piloto
de formacion integral en zonas
priorizadas por el proyecto.

¢ X—propuestas elaboradas
con la participacion de
grupos claves.

¢ Y —experiencias de
validacion realizadas.

4 Se mantiene la voluntad del
Estado y la Flexibilidad del
Subsector.
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Las tablas a continuacién muestran la planificacion de acciones
del proyecto en su primera fase. Las "acciones" se entienden
como orientaciones claves para el complejo de actividades a ser
detalladas posteriormente a nivel de la planificacion operacional.

riesgos para la salud con énfasis en mujeres y
nifios por trabajo en MA.

Accion Indicador Supuesto
1.1. Comprobar a nivel piloto tecnologias que ¢ x—técnicas de ¢ Lamitigacion de
mitigan los efectos ambientales negativos del mitigacion por mercurio emisiones de mercurio
mercurio liquido. liquido validadas. adaptando los
quimbalates es
técnicamente y
© econémicamente
E’ factible.
@ |12 Identificar, disefiar y/o adaptar tecnologias | ¢  x—tecnologias
ro) mineras y metallrgicas adecuadas a la mineria identificadas y Z—
c artesanal. disefiadas y/o
< adaptadas.
| 1.3. Desarrollar y disefiar un concepto ¢ Concepto concertadoy | ¢ Se mantiene el interés
concertado de un sistema de control de sélidos compromiso de de los mineros
8 en suspencion en las aguas del rio Carabaya. gjecucion por los
— actores peruanos.
S 1.4. Identificar, aplicar y evaluar soluciones que |+  x—soluciones
\@ | mejoran la seguridad del trabajo en la mineria identificadas y—
I— | artesanal. aplicadas y Z—
evaluadas en cuanto a
seguridad en e | trabajo.
1.5. Producir y difundir material educativo y ¢ X—material producido,
realizado acciones de sensibilizacion sobre los Y—difundido en Z—
problemas ambientales mas criticos identificados acciones de
en las zonas del proyecto. sensibilizacion.
Accién Indicador Supuesto
2.1. Sensibilizar al sector salud en el &mbito ¢  x—instituciones ¢  Se mantiene la voluntad
regional sobre la importancia de la Mineria sensibilizadas y Z— de trabajar en
Artesanal para involucrarlos en la solucién del involucradas. cooperacion
© problema de salud en el trabajo y salud
+ | ambiental.
GC) 2.2. Incentivar talleres regionales sobre Salud de | ¢  X—talleres realizados
-— | Trabajadores y Salud Ambiental con
— participacion del MINSA y otras instituciones para
S acciones conjuntas.
<< |23 Implementar programas de capacitacion de | ¢  X—programas piloto
I Salud en el Trabajo y Salud Ambiental con implementados y
“O | caracter preventivo y promocional. ( Promotores, sistematizados.
= | Materiales educativos, Ergonomia,.)
(@ (2.4 Disefiar y validar programas piloto de Salud | ¢  X—organizacioneshan |+  Se mantiene el interés
N enel Trabajo y Salud Ambiental en las zonas validado sus programas de los mineros.
donde los mineros estan mejor organizados. participativos.
2.5. Realizar campafias de sensibilizacion sobre | ¢  Campaiia realizada con | ¢  Actitud positiva de los

X-- mujeres.

€Sp0s0s mineros.
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Accion Indicador Supuesto
3.1. Producir y difundir materiales para crear una | ¢ X—materiales

opinion publica més y mejor informada. producidos y difundidos

3.2. Apoyar espacios de concertacion sobre la ¢  X—espacios funcionan

importancia de la mineria artesanal.

Legal administrativo

negociacion brindando servicios de asistencia
legal y capacitacion en formalizacion a
empresas mineras artesanales en las zonas
priorizadas por el proyecto.

servicios legales en
formalizacion

o

=

e

©

gl 3.3. Diagnosticar participativamente debilidades, |4  X—organizaciones

% fortalezas y oportunidades de las organizaciones diagnosticadas

o de productores de las regiones de Mineria

— | Artesanal.

O [3.2. Determinar contenidos y Metodologia de ¢ X—contenidos y

O | capacitacién apropiadas e implementar a nivel Metodologia probados

.© | piloto y evaluar su efectividad. piloto

& | 3.5. Impulsar y/o fortalecer espacios de gestion | ¢  X—espacios activados

\© | interinstitucional en regiones de mineria en y—regiones

C | artesanal

O [3.6. Organizar o impulsar encuentros, pasantias, | ¢ X encuentros sobre Y—

8 visitas, etc. para el intercambio de experiencias. temas claves

o 3.7. Apoyar acciones especificas de capacitacion | ¢  X—muijeres

-— | dirigidas a mujeres para fortalecer su capacitadas

8 participacion en el desarrollo.

() | 3.8 Apoyar ala gestion de iniciativas ¢ X—propuestas de Voluntad de aportar en la
empresariales alternativas para jovenes y iniciativas implementacion.
mujeres. empresariales piloto
Accién Indicador Supuesto
4.1, Realizar estudios y difundir sobre la ¢ x—estudios difundidos
importancia y potencialidad de la mineria
artesanal.

4.2. Formular propuestas legales administrativas | ¢  X—propuestas con Y--
y eventos de debate y concertacion. debates permiten
concertar
4.3. Desarrollar capacidades de gestion y ¢ X—mineros reciben ¢ Mantienen el interés en

la formalizacion.
¢ ElEstado hace cumplir
las normas
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7 Orientaciones organizacionales

Partiendo siempre de la definicion de que se debe contar con una organizacion
delgada, capaz de movilizar esfuerzos, antes que asumir roles de ejecutor, la
estructura organizacional debe reflejar ante todo este concepto sin perjuicio de que
haya areas de trabajo en la que se concentran la movilizacion de un tipo de
actividad. Parece pertinente dejar algunas orientaciones:

¢ La funcionalidad de la organizacion debe ser de acuerdo a la estrategia del
proyecto. Si bien se cuenta con 4 ejes tematicos, existen acciones de
prestaciones hacia fuera que pueden ser agrupadas y generar un area de
trabajo organizacional en el proyecto. Por ejemplo existen varias acciones de
capacitacion y sensibilizacion que estan en mas de 2 ejes, lo que puede hacer
pertinente la existencia de una unidad de capacitacion y sensibilizacion, que
actue con operadores sobre todo en el campo de la Salud.

¢+ El eje legal-administrativo se concentra en acciones al nivel macro, como las
de formulacion de propuestas y concertacion. En particular los actores
involucrados son mas al nivel de la estructura gubernamental y de las
organizaciones afectadas. Por la especificidad del tema puede ser considerado
como otra area de una unidad de asuntos legales, administrativos vy
organizativos. Sera necesario un despliegue de capacidades de dialogo
politico para poder articular intereses de varios sectores.

¢ El eje técnico-ambiental se concentrara mas en acciones micro, las que estan
relacionadas estrechamente con los mineros, esto implica que la experticia
desarrollada incide en un trabajo mas de campo con operadores locales.
Puede constituirse en otra area de trabajo como unidad técnica.

¢ En términos de los recursos humanos se debe considerar un pequefio equipo
con la responsabilidad de facilitar el trabajo en forma integral en las tres areas
de trabajo arriba mencionadas. Los perfiles deben ser definidos menos con
enfoque a especialistas, sino mas bien para personas de management, que
impulsen procesos y faciliten la solucién de problemas mediante asesoria o
capacitacion contratada.

¢ Una forma de ejecucion puede ser por subproyectos o pequefios proyectos,
gue se orienten a problemas concretos y agrupen acciones afines. Estas
acciones consisten en la articulacion de prestadores de servicios, con los que
demandan o tienen la necesidad. El rol del proyecto se concentra en facilitar
este encuentro, co-financiar acciones, y sistematizar y difundir las
experiencias.

¢ La sistematizacion de las experiencias piloto serd un punto importante, dado
gue se constituyen en los principales insumos para la fase Il, en la que se
pretende ampliar y replicar las mismas. Conocer bien las lecciones aprendidas
y preparar el terreno para futuras acciones sera importante.
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8 Proximos pasos

Se han definido los pasos a seguir después del taller, que conduzcan hasta la
implementacion. Ellos son:

\[o} Paso Tiempo

Informe del Taller

2 |Complementar con elementos adicionales
como Indicadores, Supuestos, etc.
comparacion con el Estudio MAS.

3 Devolucion de la informacién a los
participantes.
Hasta fin de Agosto

4 Elaborar Plan de Fase. Incluye:

¢ Programacion de actividades

¢ Definicién de las contrapartidas Peru —
Suiza

¢ Definicién de la organizacion del proyecto.

Hasta fin de Septiembre

5 | Solicitud de proyecto
Hasta mitad de Octubre

6 |Tramite de aprobacién
Hasta mitad de Noviembre

7 |Convenio Subsidiario entre Suiza y Peru.
Incluye:

¢ Negociaciones

¢ Tramites

¢ Consultas

¢ Firma del Convenio

Hasta mitad de Diciembre

8 Inicio del proyecto
Enero 2000
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Anexo 1: Lista de Participantes

4“‘ PROYECTO GAMA - Gestion Ambiental en la Mineria Artesanal
..-‘ AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLO Y LA COOPERACION - COSUDE

Lista de Participantes al Taller de Planificacion
18 al 19 de agosto de 1999

(por grupos institucionales - alfabético)

Nombre Grupo Institucién/Funcion

Gaston Méndez Moderador

Mercedes Suarez SECTI Presidencia del Consejo de Ministros
Fernando Gala MEM Direccién General de Mineria

Guillermo Medina MEM Proyecto MAPEM

Hector Benavente MEM Proyecto MAPEM

José Vidalén MEM Proyecto Desarrollo Sostenible PRODES
Alberto Pascé-Font ONG GRADE - Grupo de Analisis para el Desarrollo
Estela Ospina ONG ISAT - Instituto Salud y Trabajo

Zoila Martinez ONG EKAMOLLE

Anita Lujan Consorcio M.A.S. - ISAT

Armando Trillo Consorcio M.A.S. - IDEMAT

Cesar Mosquera Consorcio M.A.S. - COOPERACCION

Hugo Palomino Consorcio M.A.S. - IDESI

Kathia Romero Consorcio M.A.S. - COOPERACCION

Eleuterio Mayta Minero Cooperativa Minera, Ananea

Francisco Ccama Minero CECOMSAP, Ananea

Fredy Mamani Minero Asociacion de Contratistas de Cerro Lunar
Leonardo Huanca Minero Cooperativa Minera, Ananea

Luis Ramos Minero SOTRAMISA, Santa Filomena

Marcelino Tomaya Minero Comunidad Minera Mollehuaca S.A.
Isabel Perich COSUDE Oficina de Coordinacion, Lima

Nadine Speich COSUDE Seccion de Medio Ambiente, Berna
Thomas Hentschel Projekt-Consult GmbH

Felix Hruschka GAMA Jefe de Proyecto

Excusas:

José Mogrovejo MEM, Direccion General de Asuntos Ambientales

Mariano Castro CONAM, Direccion de Gestién Transectorial y Territorial

Asociacion de Mineros de Huanca
Cooperativa Minera San Francisco, La Rinconada
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Anexo 2: Programa del Taller

Miercoles, 18 de agosto de 1999

8:00 Apertura

8:10 Presentacion de participantes

8:30 Explicacion de los objetivos y la metodologia

8:40 Situacion actual del Proyecto: Introduccién y Antecedentes

8:50 Premisas para la planificacion del proyecto

9:00 Consorcio MAS: Exposicion de la "Propuesta del Plan de Accion”
10:30 Refrigerio
11:00 Presentacion de la propuesta de la Matriz de Planificacion del Proyecto (MPP)
11:15 Elaboracion de la MPP del Proyecto

12:30 Almuerzo

14:00 Sigue MPP
16:00 Refrigerio
16:30 Sigue MPP
18:30 Fin de jornada

Jueves, 19 de agosto de 1999

8:00 Resumen del dia anterior
8:15 Intereses, roles y aportes institucionales
9:15 Premisas para la fase I.
9:30 Presentacion de la propuesta de MPP Fase |
9:45 Elaboracion de la MPP Fase |

10:30 Refrigerio

11:00 Sigue MPP Fase |
12:30 Almuerzo
14:00 Sigue MPP Fase |

16:30 Refrigerio

17:00 Aspectos organizacionales del Proyecto
18:00 Préximos pasos

18:30 Clausura del Taller
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Anexo 3: Introduccién y Antecedentes - Presentacion F. Hruschka

Agencia Suiza para el Desarollo y la Cooperacion - COSUDE

 EE NN NN NN

Taller de Planificacion

Proyecto GAMA

Gestion Ambiental en la Mineria Artesanal

Situacioén actual

Felix Hruschka

'"YEXXEX]

¢, Qué paso hasta ahora ?

Proyecto

GAMA

Inicio de la fase de planificacion
recopilacion de informacion existente

Organizacion “Mesa Redonda sobre Gestion Ambiental en la
Mineria Artesanal”

Elaboraracién de conclusiones de la “Mesa Redonda”
Reorientacién de actividad “actualizacion de informacion”
hacia la elaboracion de una “propuesta para un plan de
accion”

Elaboracion de terminos de referencia para consultoria
Contratacion de consultoria

Consultoria: trabajos sobre hipotesis

Consultoria: trabajo de campo (Consultores + MEM + GAMA)
Consultoria: Elaboracion del informe

Taller de planificacion
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Logica del Proyecto

Proyecto

GAMA

momento Sub-Fases:
actual 1. Acercamiento al problema (Mesa Redonda, Informes, etc.)
2. Elaboracion de ,Propuesta para un Plan de Accion®

3. Planificacion participativa
Marzo- Agosto 99

2 ( ............................ Planificacion
Taller de

planificacion

Experiencias 2

= @ %/ 7

Ingredientes de Planificacion

Proyecto

GAMA

Experiencias
previas

Sub-Fases: : Participantes

. MEM
1. Acercamiento al —— CONAM
onclusiones
problema (Mesa : H Mesa Redonda ONG's
Redonda, Informes, etc.) . Mineros
Q Consultores

2. Elaboracion de : ONG's
+Propuesta para un Plan '( " Propuesta MEM
de Accion* Mineros

- SECTI
3. Planificacion Taller 1)

participativa participativo ONG’s
Mineros

(implementacion piloto de estrategias)




Gestion Ambiental

Proyecto

GAMA

‘ Gestion Ambiental = Administracion de conflictos, intereses y
A, expectativas ambientales.

Conjunto de decisiones y Componentes
acciones relacionadas con esenciales:
el manejo del ambiente que

tienen que ver con: Vision compartida T

e Definicion de politicas Voluntad politica "

e Generacion de normas que

: " Institucionalidad solida 1N
implementen politicas

Mecanismos de
participacion
ciudadana

e Administracién que responda
a metas y funciones

e Generacion de instrumentos
de gestion para facilitar el
cumplimiento de las politicas Recursos y herramientas I

Legislacion adecuada I

0600000000000 060

Supuestos, institucionalidad y premisas

Proyecto

Vision compartida, Voluntad politica

@ Existe la voluntad de todos los actores a nivel macro, meso y micro, de
solucionar los problemas de la mineria artesanal, que en la actualidad
pertenece mayoritariamente al sector informal

@ Los actores (a nivel macro, meso y micro) coinciden, que la

informalidad es un obstaculo para el desarrollo de una mineria
artesanal sostenible

Institucionalidad solida, Mecanismos de participacion ciudadana

@ La solucion de los problemas de la mineria artesanal requiere esfuerzos
coordinados del sector estatal, (a nivel nacional, regional y local) del
sector privado (a travéz de las organizaciones productivas y
organizaciones sociales) y de la sociedad civil

Legislacion adecuada, Recursos y herramientas

@ Los problemas de la mineria artesanal requieren soluciones a nivel
macro (legal-administrativo) y a nivel micro (técnico-social-juridico)
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Mecanismo de intervencion del proyecto

La situacion

organizativa, social,
ambiental y de salud
en las zonas de
mineria artesanal
donde interviene el
proyecto demuestra
una clara tendencia
hacia mejoras y
puede servir como
justificacion parala
creacién de con-
diciones mas
favorables para el

subsector.

MACRO: Crear condiciones
adecuadas para la integraciéon de
la mineria artesanal en el sector de
la economia formal

@ Actividades del proyecto,

MICRO: Mejorar en forma integral
y sostenible la situacion del
medio ambiente, de salud y las
condiciones de vida en general en
las regiones donde se realiza
mineria artesanal

Mejores

condiciones marco
parala mineria
artesanal
constituyen
incentivos para una
formalizacién de
operaciones
mineras informales
y la aplicacion de
métodos y
procesos
ambientalmente

acceptables.

Mecanismo de intervencion del proyecto

Nivel Macro

Nivel Micro

-organizativo

ico socio-econémico

Eje tematico técnico-ambiental
Eje tematico salud ambiental
Eje tematico legal administrativo

Eje temat




Anexo 4: Premisas - Presentacion I. Perich

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion - COSUDE

Taller de Planificacion

Proyecto GAMA

Gestion Ambiental en la Mineria Artesanal

Premisas

Isabel Perich
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Premisas de planificacion “Proyecto”

COSUDE

Enfoque:
ambiental, dirigido al subsector “mineria artesanal”
El enfoque integral permite la gestion de componentes transsectoriales

( E N NN NN

Intervencion:

El rol especifico del proyecto es la concertacion entre el nivel micro y macro, a través de
asesoria dirigida a los niveles macro, meso y micro (en casos especificos), asi como el
desarrollo y el apoyo de conceptos innovativos y su validacion. Gestiones a nivel institucional
permiten cubrir aspectos complementarios

Duracion:
Vision a mediano/largo plazo

Se estima 5 a 6 afios, dependiendo de la voluntad politica, del compromiso existente, los
resultados alcanzados y la demanda existente.

Premisas de planificacion “Proyecto”

COSUDE

Vision integral (enfoques tematicos)

Asesoria y el desarrollo de conceptos (“software”)
Articulacion del nivel micro (técnico-social) y nivel macro
(legal-administrativo)

Subsidiaridad

Concurrencia técnica-financiera entre el sector publico y
privado

Multiplicacion

Temporalidad

Sostenibilidad

( E N NN NN
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Anexo 5: Conclusiones de la Mesa Redonda

Conclusiones
de la Mesa Redonda sobre
Gestion Ambiental en la Mineria Artesanal

Aspectos legales

El término de “Mineria Artesanal” como tal no consta en la legislacion minera vigente; por lo
tanto actualmente son aplicables tacitamente las disposiciones para Pequefia Mineria y/o
para el Cateo, segun el caso.

La falta de una legislacion especifica, que tome en cuenta la realidad de la Mineria
Artesanal, fue visto por la mayoria de los participantes como una limitacion importante para
el acceso a la formalizacion de dicho sector. El Estado debe dar un tratamiento particular a
la Mineria Artesanal, que desee formalizarse.

Segun la opinion unanime de los participantes, que representan el sector minero, la
legalizacion y formalizacién conlleva costos para el productor, pero es altamente deseable
para el minero artesanal obtener seguridad legal en el desarrollo de sus trabajos y para no
estar objeto de persecucion y extorsion. Un punto clave es el acceso legal a explosivos de
uso minero.

El concepto de la responsabilidad ambiental del concesionario minero es conocido por los
representantes de los productores, y aceptado como parte del costo de la formalizacion.

Ciertos términos técnicos deben ser definidos claramente. Existen diferentes opiniones, si el
“Relave” de la amalgamacion es relave en un sentido estrico (desecho) o un producto
metallrgico intermedio (debido a que tiene leyes entre 10 y 40 gr/tm). Otro punto de
discusiones repetidas fue la modalidad del “cachorreo” y su calificacion como “pago en
especie”.

Se recomendd poner a disposicion de los mineros artesanales, que se formalicen, las

concesiones de propiedad del Estado y que no sean factibles de trabajar por métodos
convencionales.

Ambito geografico del proyecto

Se confirma, que las regiones de mineria artesanal con mayor importancia son los
departamentos Ica, Ayacucho, Arequipa, Apurimac, Puno y Madre de Diés. |
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Entre estas, la zona de “Ica-Arequipa”’, con extension a ciertas partes de Ayacucho y
Apurimac forma una franja con varios yacimientos en diferentes condiciones.

Puno con sus zonas auriferas de Ananea, Sandia, Limbani y San Gaban debe considerarse
como una region aurifera.

Madre de Dids, con sus rios auriferos de selva baja y ceja de selva debe considerarse como
otra region aurifera. La decision de Cosude de limitar el &mbito geogréafico del proyecto a la
Sierra y Costa fue cuestionado, sobre todo por parte de CONAM. La inquietud de otros
participantes se referia a la delimitacion técnica entre Sierra y Selva.

Aspectos sociales, organizativos

La Mineria Artesanal es calificada por una gran parte de los participantes como un
fendmeno que es resultado de la pobreza; otros lo califican como un fenémeno de
oportunidades, ofreciéndo a los productores mayores ingresos que actividades alternativas.
El desarrollo de esta actividad, sin embargo est& limitado por el circulo vicioso presentado
por CooperAccion.

En casi todas las zonas mineras existen fuertes dependencias entre los productores de
mineral (Mineros Artesanales Informales) y los propietarios de las plantas de procesamiento
y concesionarios mineros. Esta cadena de dependencias incluye a los “quimbaleteros” como
etapa intermedia del procesamiento de mineral. Intentos de romper estas dependencias
chocan con fuertes intereses econdmicos. Estas dependencias en varios casos se
formalizaron bajo el término de “contratista”.

El trabajo de niflos y mujeres en condiciones no adecuadas es frecuente y ocurre
principalmente dentro del &mbito familiar. En el caso de nifios, esta situacion perjudica la
asistencia a las escuelas. CooperAccion y Ekamolle estan desarrollando proyectos con el
apoyo de la OIT/IPEC, dirgidos principalmente a la erradicacion del trabajo infantil.

Existen experiencias de ISAT de apuntar al problema con un enfoque de salud ocupacional.
La preocupacion de los mineros y de sus familas sobre aspectos de salud es un incentivo
importante.

El grado organizacional de las cooperativas, asociaciones etc. debe ser calificado como
“débil”. En la mayoria de los casos, los socios se unen para fines especificos, pero no para
desarrollar los trabajos en forma conjunta.

Las costumbres varian apliamente entre diferentes comunidades mineras, debido a su
diferente fondo cultural y étnico (Quechua, Aymara, Poblacion migrante, etc.). Un elemento
comun en la mineria artesanal informal es el egoismo y la desconfianza.

Aspectos ambientales

Existe una conciencia general del impacto ambiental por mercurio. EI mercurio entra al
ecosistema a traves del agua utilizado en los quimbaletes y en el momento del refogado
(quema de la amalgama). Las costumbres de comercializacién varian entre las regiones
mineras: en algunas los mineros presentan la amalgama para ser refogada y en otras el oro
refogado para su comercializacion.
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Los quimbaletes como foco de contaminacién son practicamente inevitables por motivos
socioecondmicos Yy culturales de los mineros. Se debe buscar soluciones dentro del contexto
cultural y teniendo en cuenta las cadenas de produccién existentes.

De parte de la oficina regional de Puno del MEM se informa sobre resultados de analisis de
mercurio en el agua con valores tanto por encima y por debajo de valores permisibles;
todavia falta una interpretacion aceptable. ISAT informa sobre casos de intoxicacion graves
de mineros y familiares en la zona de Huanca.

Otros problemas ambientales — segun su frecuencia de ser mencionados por los
participantes — todavia no son generalmente considerados como impacto serio. Esto puede
ser resultado de un grado inferior en importancia o a una falta de sensibilizacién.

Los representantes del MEM destacaron contaminacion por sélidos en suspension en los
rios de Puno y Madre de Dios.

La cianuracion es practica comun de todas las empresas mineras. Posibles impactos graves
como la infiltracion de soluciones de cianuro en zonas con escaséz de agua practicamente
no fueron mencionados.

Solo algunos participantes mencionaron problemas de saneamiento basico.

Problemas de salud ambiental sélo fueron mencionados por ISAT.

Aspectos técnicos

Como Unica técnica ambiental difundida se menciono las retortas distribuidas por el proyecto
MAPEM del MEM. Las discusiones mostraron, que su grado de aceptacion por parte de los
mineros es muy variable, segun sus costumbres y segun las zonas. La mayoria de los
asistentes del sector minero comentan una limitada aceptacién en sus comunidades. Los
representantes del MEM informan sobre una buena aceptacién en Madre de Dios.

Aparte de los Proyectos MAPEM (Distribucion de retortas modelo PMSC-MEDMIN),
CooperAccion (Mecanizacién de transporte) no se conocié de una oferta de servicios
ambientales independientes en el sentido de asistencia técnica. Iniciativas como Mollehuaca
(Instalacion de planta comunitaria) con apoyo del Fondo Peru-Canada o La Victoria /
Deminsa son ejemplos de asistencia técnica por iniciativa propia de los involucrados
empujados por lideres. Ekamolle estd comenzando a replicar las experiencias positivas de
Mollehuaca.

En una vision general se aprecia una falta de infraestructura institucional para la asistencia
técnica.

Aspectos de gestion ambiental

CONAM define la gestion ambiental en el “Marco Estructural de Gestion Ambiental” como el
conjunto de decisiones y acciones relacionadas con el manejo del ambiente. Los problemas
consisten en la aguda sectorializacion, insuficiente coordinacién, superposicion de
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funciones, fuerte centralizacion, falta de prioridades, informacion parcializada, desarrollo
desintegrado, estructuras verticales y mentalidad legalista.

Las exposiciones de los demas participantes confirman esta apreciacién. Los problemas de
la Mineria Artesanal solamente pueden ser solucionados mediante un enfoque integral,
transectorial y participativo.

Se recomend6 hacer accesible, a las empresas mineras artesanales formalizadas, fondos
para el manejo ambiental, y facilitar en general el acceso al financiamiento.

Aspectos de voluntad politica

La DGAA expresa, que la Mineria Artesanal es una actividad minera que actualmente es
considerada por parte del MEM como una realidad que no puede ser ignorada, y se debe
buscar los mecanismos para ordenarla. No se requiere de estudios, sino de la definicion de
un plan de accioén y de trabajo. Soluciones sostenibles requieren un trabajo interinstitucional.

CONAM expresa, que la Mineria Artesanal es considerada una de las mas importantes de
las 7 actividades econOmicas de mayor impacto negativo en el ambiente de la “Agenda
Nacional Ambiental”. Las soluciones para este problema, por lo tanto, tienen alta prioridad.
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Anexo 6: Consorcio MAS: Propuesta del Plan de Accion

Proyecto GAMA
Gestion Ambiental en la Mineria Artesanal
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion COSUDE

PROPUESTA PARA UN PLAN DE
ACCION PARA EL PROYECTO GAMA

MAS

Consorcio por un Desarrollo Sostenible de la Mineria Artesanal
IDES IDEMAT ISAT ~ COOPERACCION
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GENERALIDADES

Importancia de la mineria aurifera artesanal

.
.
.
.
.

Produccion estimada: 22,5 Tm (1998)
Participacion en produccién nacional: 24%
Valor de produccion: 204 millones US$
Empleo directo estimado: 40 mil

Poblacion directamente dependiente: 240 mil

Caracteristicas de la produccion:

Utiliza poca inversion
Hace uso intensivo del trabajo

Generalmente explota yacimientos y minas abandonadas que no son rentables para la mineria
convencional

Emplea tecnologias sencillas e insumos domésticos

Potencialidades:

0

Generacién de empleo

Reduccion de la pobreza

Desarrollo local

Obtencién de divisas e ingresos fiscales
Contribucién al desarrollo nacional

CARACTERISTICAS RELEVANTES

Dispersion geografica de operaciones

Centros poblados superpuestos a las operaciones mineras
Nifios y mujeres involucrados en operaciones

Escasa formacion y conciencia ambiental de la poblacion
Actividad de subsistencia

Informalidad de las actividades

Actividad productiva realizada de manera individual o en
pequerios grupos de trabajo

Organizaciones sociales embrionarias
Procedencias y raices étnico culturales diversas
Desconfianza frente a tecnologias ajenas




CRITERIOS DE INTERVENCION

1 Actuar de manera integral
1 Actuar a nivel macro y micro

1 Avanzar en base a experiencias y modelos
demostrativos

"1 Considerar las particularidades entre
comunidades

"1 Basar la accion en la participacion y el
compromiso de todos los actores relevantes
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EJE TEMATICO: TECNICO AMBIENTAL

PROBLEMAS PRIORITARIOS:

» Impactos ambientales
= Condiciones inseguras de trabajo
= Explotacion no sostenible de los recursos
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EJE TEMATICO: TECNICO AMBIENTAL
Problemas prioritarios

Impactos Ambientales

Contaminacion por mercurio liquido
Contaminacion por mercurio gaseoso
Contaminacion por cianuro
Contaminacion por sélidos en suspension
Alteracion del paisaje

' EEEEENENENNENENNNNE}N;

EJE TEMATICO: TECNICO AMBIENTAL
Problemas prioritarios

Condiciones inseguras de trabajo

= Laboreo minero antitécnico
= EXxposicion a polvos y gases
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EJE TEMATICO: TECNICO AMBIENTAL
Problemas prioritarios

Explotacion no sostenible de los recursos

Explotacion selectiva del mineral

Cubrimiento de areas mineralizadas con
desmontes

Abandono de zonas mineralizadas inseguras
Baja recuperacion del oro

So00000000OOOLLES

Objetivo Superior

Contribuir a mejorar la situacion ambiental de la mineria
artesanal peruana

EJE TECNICO AMBIENTAL

Objetivos del proyecto Resultados del Proyecto

Nivel Micro: Nivel Micro:

Los mineros artesanales aplican métodos y procesos
limpios de produccién y evitan la contaminacién ambiental
Se ha disminuido las emisiones de mercurio en las
operaciones artesanales de las comunidades mineras del
Sur medio y Puno, lograndose la participacién de las
comunidades mineras

Mitigar la contaminacion ambiental Se ha mitigado la contaminacién por mercurio y se han

por los procesos de beneficio de mejorado las condiciones de trabajo en las operaciones

minerales de la minerfa artesanal, de manera productiva y
sostenible, de las comunidades en las que interviene el
proyecto GAMA.
Laconcentracion de sélidos en suspensién de las aguas
de la cuenca del Carabay a, provenientes de las
operaciones aluviales de la Ananea, estan dentro de los
limites permisibles.

Mejorar ks condiciones de trabajo Se h_a implementado practicas més seguras de trabajo en

G (55 [ TS AReaias, la mineria artesanal del Sur medioy Puno.

Los mineros artesanales de Punoy del Sur medio hacen

Mejorar la sostenibiidad de la B
mejor uso de los recursos norenovables.

actividad minera artesanal
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Objetivos de la fase de

. - Resultados de la fase de orientacién
" Morientacion

Nivel Micro: Nivel Micro:

Técnicas que protegen al medio ambiente han sido
adaptadas a las condiciones especificas de la mineria
artesanal peruana, y logran aceptacion entre los nineros
Se ha validad o propuestas tecnolégicas de mejora del
proceso de beneficio para disminurr la contaminacién por
mercurio liquido y gaseos o en comunidades piloto (p.ej.
Santa Filomena y Mollehuaca-Relave)

Se ha validado propuestas tecnoldgicas de mejora de la
guema de amalgame para disminuir la contaminacion por
gas de mercurio en comunidades piloto (p.ej. Cerro Lunar,
La Rinconada)

Se ha contribuido a la no-proliferacién del método de vat-
leaching en su forma rudimentaria actuaimente aplicada
Se ha reducido la concentracion de séidos en
suspension de las aguas provenientes de s
operaciones aluviales (p.ej. cuenca del Carabay a,

Se ha elaborado, utiizado y dif undido material didactico
para informar a mineros artesanales sobre los principales
riesgos alos que estan expuestos (p.ej. en Santa
Flomena, Mollehuaca-Relave, Ananea, etc.) evaluando el
grado de concientizacion logrado

Se ha validado una propuesta tecnolégica para la
explotacion racional de las morrenas Vizcachanide la
Ananeay los yacimientos primarios del Sur medi.

Dis poner de procesos y métodos
comprobados para mitigar la
contaminacion ambiental por los
proces os de beneficio de
minerales

Dis poner de herramientas e
incentivos para la promocion de
mejores condiiones de trabajo de
los mineros artesanales.

Demostrar k factibiidad de una
miner & artesanal sostenible

PO PPRNOPOIROEOLPRLOLY

EJE TEMATICO: SALUD AMBIENTAL

PROBLEMAS PRIORITARIOS
= A nivel de la salud de trabajadores y trabajadoras
= A nivel del medio ambiente

= A nivel dela salud de la poblacion y saneamiento
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EJE TEMATICO: SALUD AMBIENTAL
PROBLEMAS PRIORITARIOS

A nivel de la salud de trabajadores y trabajadoras

Contaminacion mercurial cronica

Grupo de mayor riesgo de contaminacién por mercurio:
mujeres, nifios y adolescentes

Actividad de mayor riesgo en beneficio:quimbaleteo
(permanente o exclusivo)

Problemas respiratorios diferenciados asociados por tipo
de explotacion

Falta de conciencia de impacto del mercurio

A NN N NN

EJE TEMATICO: SALUD AMBIENTAL
PROBLEMAS PRIORITARIOS

A nivel del medio ambiente
» Contaminacion del aire, suelo y aire por mercurio

o Permanente acumulacion de relaves
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EJE TEMATICO: SALUD AMBIENTAL
PROBLEMAS PRIORITARIOS

A nivel de la salud de la poblacion y saneamiento

Falta de abastecimiento de agua

Falta de sistema adecuado para la eliminacion de excretas

y basura

Implementacion inadecuada de servicios de salud

Bajas coberturas de atencion en salud

Objetivo Superior

Contribuir a mejorar la situacién ambiental de la mineria artesanal

Objetivos del proyecto

Nivel Macro:

Contribuir a la mejora en las
condiciones de salud y medio
ambiente, en las zonas de
mineria artesanal

Nivel Micro:

Disminuir el impacto de la
mineria artesanal en la salud de
mineros y de la poblacién
afectada (principalmente por el
contacto con el mercurio)

Lograr la implementacion de
sistemas adecuados de
saneamiento ambiental acordes
acada zona.

EJE SALUD AMBIENTAL
Resultados del Proyecto
Nivel Macro:
Se ha logrado el compromiso de instituciones gubernamentales y no

gubernamentales en el seguimiento y evaluacién ambiental en las zonas
minero artesanales

El sector salud en el &mbito nacional y regional ha programado o participa
en acciones especificas en salud de trabajadores y medio ambiente para
las zonas minero artesanales

Nivel Micro:

Los mineros y mineras han desarrollado iniciativas participativas para la
ejecucion de un programa de salud de trabajadores y medio ambiente en
mineria artesanal.

Se ha implementado un programa de salud de trabajadores y medio
ambiente participativo con el MINSA para las zonas minero artesanales.

La situacion ambiental mejorada, en las zonas de mineria artesanal, tiene
efectos positivos en las condiciones de vida de la poblacién afectada

Las comunidades minero artesanales cuentan con un plan de crecimiento
urbano ordenado, con la participacién de los pobladores e instituciones de
la zona.

Se han implementado adecuados sistemas de saneamiento basico en
comunidades de Relave y Huanca, validando propuestas participativas
concertadas y educacion en el uso de los sistemas sanitarios y
ordenamiento poblacional

Se han mejorado las condiciones de saneamiento basico en las
comunidades del Sur Medio y Puno, incidiendo en la organizacién de la
poblacién en torno a un plan estratégico y en la fiscalizacion, incorporando
alos municipios distritales y provinciales.
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-. Objetivos de la fase de orientacion

Nivel Macro

Lograr y  robustecer la
coordinacién  interinstitucional
orientada a una mejora de las
condiciones de salud y medio
ambiente en las poblaciones de
mineria artesanal

Nivel Micro:

Lograr una conciencia ambiental
basada en el cuidado de la salud
propia 'y de la familia

Resultados de la fase de orientacion

Nivel Macro

Las instituciones y organizaciones relacionadas a la mineria artesanal
coordinan acciones en salud y medio ambiente

El sector salud reconoce laimportancia de participar en el control ambiental
y de condiciones de salud de la poblacién de mineros artesanales

Nivel Micro:

La conciencia ambiental y la conciencia de salud de los mineros
artesanales y de la poblacién afectada se ha incrementado

La poblacién de mineros artesanales ha creado una conciencia de riesgo
en torno al impacto de su proceso productivo en la salud de la poblacion y
en su medio ambiente.

Comprobar la posibilidad de
disminuir el impacto de la
minerfa artesanal en la salud de
mineros y de la poblacion
afectada (principalmente por el
contacto con el mercurio)

Gestionar laimplementacion de
sistemas adecuados de
saneamiento ambiental y/o de
atencion primaria a la salud
acordes a cada zona

Se han determinado algunas formas de mayor riesgo de contaminacion
por mercurio en la poblacién minero artesanal para el disefio de medidas de
porteccion en la exposicion

Se han implementado adecuados sistemas de saneamiento basico en
comunidades de Santa Filomena y Mollehuaca, validando propuestas
participativas concertadas y educacion en el uso de los sistemas sanitarios
y ordenamiento poblacional

Los Servicios de Salud a nivel local en las comunidades minero artesanales

se han capacitado y realizan acciones de atencion primaria de salud a la
poblacién de mineros y mineras.

EJE TEMATICO: SOCIO ECONOMICO
ORGANIZATIVO

PROBLEMAS PRIORITARIOS

= Deébil capacidad de organizacion para la
explotacion y beneficio de los minerales de
manera sostenible y ambientalmente compatible

» Debil capacidad de las organizaciones sociales
para impulsar procesos sostenibles de
mejoramiento de las condiciones de vida.
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Objetivo Superior
Contribuir a mejorar la situacion ambiental de la mineria artesanal peruana

EJE SOCIO ECONOMICO ORGANIZATIVO

Objetivos del proyecto Resultados del Proyecto

Nivel Macro: Nivel Macro:
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' Objetivos de la fase de orientacién
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Capacitar instituciones y organizaciones
sociales dedicadas aimpulsar procesos
saostenibles de mejoramiento de la situacion
ambientaly la calidad de vida de las
poblaciones de mineria artesanal

Nivel Micro:

Aumentar la capacitad organizativa de grupos
productivas de mineros artesanales para una
explotacion sostenible, organizada y
ambientalmente compatible de los recursos

La opinién pUblica, los productores y los responsables de las instituciones
competentes son concientes de laimportancia de una gestion ambiental adecuada
en la minerfa artesanal

Las autoridades e instituciones competentes entienden el desarrollo sostenible de
las zonas de mineria artesanal como parte de su mision institucional
Nivel Micro:

El grado de organizacion de los mineros artesanales ha aumentado en cantidad y
calidad.

Las organizaciones productivas de las localidades mineras artesanales del Sur
Medio y Puno se encuentran fortalecidas y trabajan coordinadamente con
organizaciones sociales y autoridades locales por el desarrollo sostenible de sus
comunidades, dotados de

Capacitar organizaciones sociales para
impulsar procesos sostenibles de
mejoramiento de la situacién ambiental y la
calidad de vida de las poblaciones de mineria
artesanal

Organizaciones sociales del sector privado son més capaces y mas
lexperimentados para brindar servicios y ofrecer asesoria a mineros artesanales

Las condiciones de vida mejoradas favorecen a un desarrollo sostenible y
balanceado en aspectos de género en las zonas de mineria artesanal

Nivel Macro

Incentivar y capacitar instituciones y
organizaciones sociales paraimpulsar
procesos sostenibles de mejoramiento de la
situacion ambiental y la calidad de vida

Nivel Micro:

Comprobar la c apacidad de mneros
artesanales de organizarse y desarrollar
una explotacion sostenible de los recurs os
con criterios ambientales

Capacitar organizaciones sociales para
impulsar procesos sostenibles de
mejoramiento de la situacién ambientaly la
calidad de vida de las poblaciones de
mineria artesanal

Resultados de la fase de orientacién

Nivel Macro

Los principales actores del subsector "mineria artesanal” han incrementado su nivel de cooperacion
interinstitucional con ka finalidad de mejorar la situacion ambiental, e incluyen aspectos
trans sectoriales en sus estrategias de intervencion

Otros Ministerios e instituciones estatales, aparte del MEM, comienzan a interesarse en la
problematica d e la mineria artesanal y de encargarse de contribur a la mejora de las condiciones de
vida de las poblaciones de mineria artesanal

Las insti locales, y realizan sus Programas en las localidades mineras
artes anales del Sur Medio y Puno, con una perspectiva de desarrollo sostenible, logrando mejoras
en la situacion ambiental y las condiciones de vida de la

Nivel Micro:

Empresas asociativas de productores mineros artesanales (p.ej.: Santa Filonena, Mollehuaca,
[Ananea, etc) cuentan con mayor capacidad para una administracion eficiente y tienen propuestas
técnico-soc iales para la realizaciénde transformaciones colectivas

Las organizaciones productivas, sociales y autoridades locales de (p.ej. Santa Flomena,
Mollehuaca, Ananea, etc.) cuentan con espacios fortalecidos de coordinacion interinstitucional de
inici aldesarrolo ible de sus

Localidades en un estado temprano de organizacion (p.ej Huanca, Cerro Rico, La Rnconada, efc.)
cuentan con herramientas (p.ej. censos y autodiagndsticos) que increnentan la capacidad de sus
or sociles y locales para

(Organiz acione s sociales del sector privado son mas capaces y mas experimentados para brindar
servicios y ofrecer asesoria a mineros artesanales
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EJE TEMATICO: LEGAL ADMINISTRATIVO

PROBLEMAS PRIORITARIOS

» Caracteristicas desfavorables del marco legal y
administrativo minero y ambiental para el desarrollo
sostenible de la mineria artesanal

» Informalidad predominante de las operaciones
mineras artesanales

= Incumplimiento o inexistencia de normas ambientales
y mecanismos de control y fiscalizacion apropiadas

EJE TEMATICO: LEGAL ADMINISTRATIVO
Problemas prioritarios

Caracteristicas desfavorables del marco legal y
administrativo, minero y ambiental, para el
desarrollo sostenible de la mineria artesanal

"1 Incompatibilidad de supuestos de la legislacién con
respecto a la realidad de la MA

"I Acentuada centralizacion de la administracién minero
ambiental

"I Insuficiencia de recursos y herramientas de la
administracion minera ambiental
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EJE TEMATICO: LEGAL ADMINISTRATIVO
Problemas prioritarios

Informalidad predominante de las operaciones
mineras artesanales

"I Dificultades de MA para consolidar esfuerzos de
titulacion

"I Imperfeccion de relaciones contractuales con
concesionarios

"I Imperfeccion del proceso de constitucion y
funcionamiento de empresas de MA

EJE TEMATICO: LEGAL ADMINISTRATIVO
Problemas prioritarios

Incumplimiento o inexistencia de normas ambientales
y mecanismos de control y fiscalizacion apropiadas

"1 Ausencia de normas de prevencion y control
ambiental que consideren las particularidades de la MA
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Objetivo Superior

Contribuir a mejorar la situacién ambiental de la mineria artesanal peruana

Objetivos delproyecto Resultados delProyecto

Nivel Macro: Nivel Macro:

Promover condiciones legal
administrativas favorables para una
mineria artesanal ambientalmente
compatible y orientada hacia criterios
de sostenibilidad

Contribuir alincremento de los indices
de formalizacion de las operaciones
mineras artesanales

Lograr la elaboracion de normas
ambientales y mecanismos de control
y fiscalizacion apropiados para la
mineria artesanal

Nivel Micro:

Lograr la formalizacion de
operaciones mineras artesanales

Lograr que se cumplen normas
ambientales y mecanismos de control
y fiscalizacion apropiados para la
mineria artesanal

Objetivos de la fase de orientacién

Nivel Macro

Lograr un com(n entendimiento sobre
condiciones legal administrativas
deseables y favorables para el desarrollo
sostenible de una minerfa artesanal
formal y ambiental

Contribuir al incremento de los indices de
formalizacion de las operaciones mineras
artesanales

La mineria artesanal ya no es asociada con actividad mineria
informal o ilegal sino oficialmente reconocido como forma no-
tradicional de mineria'y como alternativa para la explotacién de
yacimientos no aprovechables por la mineria convencional

Se han consensuado criterios basicos a favor del desarrollo
sostenible de la MA 'y acerca delmarco institucional apropiado
para su realizacion

La administracién minera y ambiental cuenta con mayores
recursos y herramientas destinados a la promocién del
desarrollo sostenible de la MA

Existen formas de legalizacién y formalizacién accesibles para
la mineria artesanal

Se han producido mejoras en el marco legal que favorecen la
formalizacién de la MA

Se han producido adecuaciones de normas de prevencion y
control ambiental considerando las particularidades de la
mineria artesanal

Nivel Micro:

Las organizaciones de mineros artesanales de las zonas de
lca-Ayacucho-Arequipa y Puno, estan avanzando en la
formalizacién de sus actividades

Las organizaciones de mineros artesanales de las zonas de
Ica-Ayacucho-Arequipa y Puno, estan avanzando en el
cumplimiento de normas ambientales.

Resultados de la fase de orientacién

Nivel Macro

El prejuicio negativo acerca de la minerfa artesanal (entre expertos y opinién
publica) se convierte en una discusién constructiva sobre aspectos como:
situacion social de los mineros'y sus farmilias, mejora de la situacion ambiental en
las zonas de mineri

La opinion publica y las autoridades tienen mayor informacion y conciencia sobre
la importancia social y econémica de la mineria artesanal, su potencialidad para
contribuir al desarrollo del pais.

Existe mayor concenso en torno a la necesidad de mejoras en el marco legal
administrativo para favorecer un desarrollo sostenible de la minerfa artesanal, y
en torno a cudles son los cambios requeridos en el marco institucional.

Se ha elaborado y comprobado a nivel piloto, propuestas de modelos justos de
formalizacion y legalizacion de la mineria artesanal, y las autoridades
competentes evaluan la posibilidad de implementacion de estas propuestas

Lograr un com(n entendimiento sobre
normas ambientales y mecanismos de
control y fiscalizacion apropiados y
exijibles para la mineria artesanal

Nivel Micro

Incrementar los indices de formalizacion
de las operaciones mineras artesanales
de las zonas lca-Ayacucho-Arequipa y
Puno

Determinar, qué es factible de exigir de la
mineria artesanal a través de normas
ambientales y mecanismos de control y
fiscalizacion

Se ha ensayado y conprobado a nivel piloto, formas alternativas y apropiadas
para la MA para el cumplimiento de normas de prevenciény control ambiental que
son consideradas por las autoridades para adecuar el marco legal ambiental

Nivel Mcro

Las zonas de minerfa artesanal donde interviene el proyecto se encuentran en
procesos modelos de formalizacién

Se han \alidado alternativas de formalizacion de la MA en el sur medioy Puno, a
partir de iniciativas modelo de formalizacion en Ananea, Mollehuacay Santa
Filomena, contando con el apoyo de las autoridades politicasy administrativas

Se han \alidado for mes alternativas de cumplimiento de normas de prevencion y
control ambiental en experiencias pilotos (por ejemplo Ananea, Mollehuaca, Santa
Filomena), contando con el apoyo de Is autoridades adninistrativas

COSUDE / Projekt-Consult

Agosto de 1999
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