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1. Antecedentes

Hace afos, en 1994 y 1995, funcionarios del Ministerio de Energia y Minas, informados de los
resultados de los proyectos de mineria artesanal de COSUDE en Bolivia y Ecuador, tomaron la
iniciativa de abrir un didlogo a nivel técnico con la finalidad de replicar experiencias de los
proyectos apoyados por Suiza en estos paises vecinos. Paralelamente organizaciones sociales y
grupos de mineros contactaron a los proyectos PMSC en Ecuador y MEDMIN en Bolivia, iniciando
un intercambio importante de experiencias.

De tal forma, a comienzos del afio 1998 la COSUDE realiz6 una mision de "prefactibilidad" de un
posible proyecto a regiénes minero-artesanales en Perl, acompafnada y facilitada por técnicos del
mismo Ministerio. Finalmente, el gran interés - expresado por el MEM y respaldado por CONAM -
en la implementacion de un proyecto de cooperacion para encontrar soluciones para la mineria
artesanal, fué el punto de partida para una fase de planificacion de seis meses de duracion a partir
de marzo de 1999. /}&\

b,

Como region geografica para la implementacion del proyecto se establecio las . ol 1514
regiones de Costa y Sierra del Sur del Perd, excluyendo por motivo de 3:::3 ™ ,:”
concentracion geografica (definida en la programacién a largo plazo de la \%ﬁ:ﬂl
cooperacion Peru-Suiza) las regiones de Selva. '
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2. Punto de partida para la planificacién del proyecto 7

2.1 Situacion en las regiones minero artesanales

La Mineria Artesanal es una actividad que toma gran impulso a partir de los afios 80 en un
contexto de precios altos del oro, alimentada por procesos migratorios generados por la recesion
economica, la crisis del campo y la violencia politica, principalmente. Como punto de partida para
la planificacion del proyecto se parti6 de una estimacion de 40,000 el nimero de mineros
artesanales y en 240,000 las personas directamente dependientes de la mineria artesanal,
actividad que generé un volumen de produccion oficialmente estimado en 22.5 toneladas de oro
en el afio 1998, lo que representod el 24% del total de la produccion nacional y 200 millones de
ddlares en divisas para el pais.

Con poca inversion y trabajo intensivo, la mineria artesanal explota yacimientos marginales o
minas abandonadas donde la mineria convencional no es rentable, utiliza tecnologias sencillas,
llegando en algunos casos a niveles de semi mecanizacién; asi como, insumos domésticos. Estas
caracteristicas reflejan un gran potencial de esta actividad para contribuir a la generacion de
empleo, reduccion de la pobreza, desarrollo local, obtencion de divisas y de ingresos fiscales;
pudiendo coexistir con la mineria convencional como una actividad que podria desarrollarse de
manera sostenible, contribuyendo al desarrollo nacional.



Sin embargo, la importancia social y econémica de la mineria artesanal hasta el momento no ha
sido reconocida por el Estado, ni por los organismos gremiales de la mineria convencional, debido
a lo cual no existe en el pais un marco politico normativo favorable para su desarrollo. Ello
constituye uno de los principales obstaculos a los esfuerzos de los mineros artesanales que
desean formalizar su actividad, lograr seguridad juridica, tener acceso legal a los explosivos de
uso minero, acceso a créditos y dejar de ser objeto de persecucién y extorsion.

En las regiones minero artesanales de Ica, Ayacucho, Arequipa y Puno, el mayor impacto
ambiental es causado por la contaminacién por mercurio. Se estima que el volumen de mercurio
vertido en el medio ambiente como producto de las actividades de beneficio de minerales de oro,
es de aproximadamente 100 toneladas por afio, correspondiendo 80 toneladas a mercurio liquido

en los relaves de amalgamacion y 20 toneladas de mercurio gaseoso emitido durante el refogado
de amalgama.

Las principales cuencas afectadas por la contaminacién mercurial en el Sur Medio son las de los
rios, Grande, Acari, Yauca, Chala, Chaparra, Atico, Caraveli y Ocofia; mientras que en Puno la
contaminacion afecta a la cuenca del rio Carabaya que desemboca en el lago Titicaca. La cuenca
del rio Carabaya es afectada, ademas, por sélidos en suspension provenientes de la explotacion
de las morrenas de La Ananea.
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llustr. 1: Regiones minero-artesanales de intervencién prioritaria para el Proyecto GAMA
(Base cartografica: INGEMMET: Areas metalogenicas auriferas del Peru)



2.2 Problema

Mejorar la situacion ambiental en estas zonas afectadas por la mineria artesanal, requiere tomar
en consideracidn una serie de caracteristicas singulares que hacen de ésta un problema complejo:

» Las operaciones minero artesanales se encuentran
ubicadas en &reas geograficas muy dispersas,
generalmente en lugares aislados, donde la presencia
del Estado es muy débil, dificultandose el control de
estas actividades y el acceso de la poblacion a
servicios publicos.

» El caréacter espontaneo y temporal de la ocupacion en
las areas de mineria artesanal, ha dado paso a centros
poblados desordenados y hacinados, sin_servicios
basicos ni condiciones de vivienda adecuados, donde
al mismo tiempo se realizan las operaciones de
beneficio del mineral afectandose la salud de toda la
poblacién. Este es un problema mas serio en el caso
de La Rinconada por la gran concentracion de
habitantes.

* Las poblaciones minero artesanales cuentan por lo
general con organizaciones embrionarias que surgen,
principalmente, para atender necesidades primarias
(alimentacion y educacion) y para realizar acciones de
defensa frente a los conflictos creados por la posesion
de las éareas que explotan. Los problemas de
liderazgo, de gestién, de escasez de recursos y la
descoordinacion entre organizaciones, limitan las
posibilidades de impulsar procesos sostenibles de
mejora de la situacion ambiental y de condiciones de
vida de estas comunidades.

* La poblacion tiene escasa formacién y educacion
ambiental. Los conceptos de medio ambiente y
contaminacién ambiental resultan ser algo abstractos
para ella; pero, estudios realizados sobre
mercurialismo en algunos asentamientos del Sur
Medio, permiten comprobar que la poblacion puede
objetivar mejor los problemas de contaminacion
ambiental a través de sus efectos sobre la salud de las
personas.

e Las operaciones minero artesanales suelen involucrar
a toda la familia, en las distintas etapas del proceso
productivo. Las actividades de extraccion estan a cargo
de los varones, quienes se hallan, principalmente,
expuestos a riesgos derivados de las deficientes
condiciones de seguridad e higiene en sus labores. Las
mujeres y los nifios participan principalmente en las
actividades de beneficio, siendo éste el grupo mas
expuesto a la contaminacién por mercurio.

* Las posibilidades de solucion a los problemas
ambientales se ven limitadas por el caracter de
subsistencia de la actividad minera artesanal. Los
bajos ingresos obtenidos por las familias mineras
restringen las posibilidades de asumir los costos
requeridos para la mejora de la situacion ambiental y




las condiciones de seguridad.

e En los vyacimientos explotados por los mineros
artesanales, la actividad productiva se caracteriza por
ser desarrollada de manera individual o en pequefios
grupos, configurandose una desintegracion del proceso
productivo, desde la extraccion hasta las actividades
de beneficio de los minerales. En estas condiciones se
torna mas dificil, por parte de los mineros artesanales,
asegurar una explotacion sostenible del recurso y el
manejo del medio ambiente. En el Sur Medio la
situacion es mas compleja por la existencia de
cadenas de dependencia, mayormente controladas por
los propietarios de las plantas de cianuracién de los
relaves.

» Las distintas procedencias y raices étnico culturales de
los pobladores de los centros minero artesanales
influyen, también, en su fragmentacion social y
productiva y, en las dificultades para un liderazgo
colectivo. La poblacion de origen predominantemente
campesina de la sierra traslada a las actividades
mineras esquemas de trabajo familiar, originariamente
campesinos.

» Lainformalidad en que generalmente se desenvuelven
las actividades de los mineros artesanales, y sus
conflictos con los concesionarios, configuran una
situacion de incertidumbre e insequridad juridica, que
contribuye a una actitud de temporalidad, que conduce
a una explotacion irracional de los recursos y a la
despreocupacién por el medio ambiente.

Lo simple de las técnicas o practicas empleadas por
los mineros artesanales en sus actividades de
extraccion y beneficio de minerales y la satisfaccion
gue encuentran con los resultados obtenidos, reflejan
una actitud conformista y conservadora de los métodos
de explotacion que emplean. Actitud conservadora que
se refuerza con el desconocimiento de alternativas
técnicas y la desconfianza que les genera tecnologias
ajenas, cuando estas tecnologias no le permiten el
control directo sobre el producto de su trabajo
individual o resultan poco transparentes para ellos; por
ejemplo, retortas y plantas de  beneficio
convencionales.

Conclusién del analisis de problemas era:

“Todas estas caracteristicas demuestran que la solucién a los problemas ambientales, provocados
por las actividades de la mineria artesanal, no puede ser exclusivamente técnica, sino que
descansa, en una accion integral que aborde simultaneamente aspectos técnicos, sociales,
organizativos, econémicos, legales y culturales de los diferentes grupos de mineros artesanales; e
implica, principalmente, procesos de innovacion tecnoldgica, fortalecimiento organizativo y
formalizacion.”



3. Resultados de la fase de planificacion

La fase de planificacion del Proyecto GAMA tuvo como objetivo el disefio de estrategias y
conceptos de intervencion del proyecto en forma viable, factible y eficiente, y elaborado en forma
participativa por todos los actores relevantes. La fase de planificacion consistié en tres etapas
consecutivas:

1. Una etapa de acercamiento al problema, B csto 1000 ((
incluyendo la informacion de los involucrados SubFases: 5 i Paricpantes
acerca del proyecto (actividad principal: "Mesa 1, Acercamientoal i S EE

n problema (Mesa '( Mesa ONG's
Redonda ) Redonda, Informes, etc.) : : Redonda Elllnerculs
. onsultores

2. Una etapa de consolidacion de la informacion
existente (actividad principal: Consultoria del
"Consorcio M.A.S.")
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3. La etapa final de la planificacion estratégica 3. Planificacion
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(actividad principal: "Taller de Planificacion") ! Vineros

En todas las etapas de la planificacion, se puso )

especial énfasis en:

» el caracter participativo de la planificacion, involucrando en forma equitativa a los sectores
estatales y privados

» la estrecha coordinacion con el Ministerio de Energia y Minas y COSUDE

» lainterdisciplinaridad de los problemas de la mineria artesanal

e transparencia del proceso de planificacion.

Fase de planificacion

El Taller de Planificacion, de tal manera, ha sido el punto final de este proceso de planificacion. Su
funcidbn no menos importante era de sistematizar la informacién recopilada y de verificar el coman
entendimiento sobre los objetivos, resultados y el mecanismo de intervencion del proyecto. Los
participantes tenian la tarea de repasar todo el trabajo de seis meses y llegar en lo posible a un
consenso sobre el disefio del proyecto. El hecho que este objetivo ha sido logrado, llegando a una
planificacion del proyecto y de su primera fase, fué posible gracias al esfuerzo colectivo de todos
los participantes y su deseo de llevar adelante el proyecto.

Finalmente como resultado del andlisis de la situacion y las condiciones en las regiones minero-
artesanales se ha podido verificar el supuesto de la posibilidad de transferir experiencias de los
proyectos PMSC (Ecuador) y MEDMIN (Bolivia) a las condiciones peruanas. La mayoria de los
problemas ambientales son similares, y varias de las técnicas ambientales desarrolladas en estos
proyectos apoyados por COSUDE parecen ser factibles de adaptar a las condiciones especificas
de las localidades.

3.1 Estrategia del Proyecto

En la actualidad la mineria artesanal se encuentra en un circulo vicioso. A pesar de ser una
actividad econdémica de gran importancia para el pais, no existen condiciones adecuadas para su
desarrollo y su formalizacion. De tal forma esta actividad se realiza mayoritariamente en forma
informal, en condiciones altamente perjudiciales para los trabajadores, la poblacién circundante y
el medio ambiente en general, comprometiendo la calidad de vida de futuras generaciones. Esta
situacion de un aparente "caos" ha conducido a un imagen negativo de la mineria artesanal en la
opinién publica y ante las autoridades competentes, impidiendo a su vez la creacion de
condiciones mas favorables para su desarrollo.



El estrategia principal del proyecto GAMA es, de
revertir éste circulo vicioso hacia un circulo ﬁ il s 1
artesanal en el sector de la economia

virtuoso, donde condiciones adecuadas para la formal
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preocupada por el medio ambiente, si se puede & 3:;(;11215573?3}”155;325113;
demostrar la factibilidad de una mineria artesanal &

formal y ambiental.

Una mineria artesanal formal y ambiental es capaz de contribuir sustancialmente al desarrollo
sostenible, a nivel nacional, pero sobre todo en las regiones donde se realiza ésta actividad. El
objetivo superior del proyecto por lo tanto se ha definido como:

La intervencion debe darse no sélo a nivel micro (comunidades minero artesanales), sino se
requiere paralelamente gestiones a nivel macro (politico normativo) a fin de crear un entorno legal
administrativo favorable al desarrollo de la mineria artesanal, que se traduzca en compromisos del
Estado en acciones transectoriales e interinstitucionales. Los cambios a nivel macro son
indispensables para permitir el avance de esfuerzos a nivel micro, al mismo tiempo que estas
experiencias locales alimenten y validen los cambios necesarios a nivel general. El objetivo del
proyecto es:

PP Contribuir al desarrollo sostenible en las zonas de mineria artesanal en el Peru.

> Mejorar la situacion ambiental de la mineria artesanal en las zonas del proyecto.

3.2 Planificacion por ejes tematicos

Por razones de caracter metodolégico y practico se ha §|§|§|§-
considerado cuatro componentes o ejes tematicos: Téecnico §|§|§Ig-
Ambiental, Salud Ambiental, Socio-Econdmico Organizativo y EE

Legal Administrativo, y se ha formulado los 4 objetivos s 2 sl
especificos del proyecto entorno a éstos ejes: SHE
Objetivo del eje Ambiental Técnico

> Adaptar y difundir sistemas de trabajo y tecnologias limpias y eficientes en la

mineria artesanal.

El objetivo se propone mitigar la contaminacion ambiental producida en los procesos de
beneficio de los minerales; mejorar las condiciones de trabajo de los mineros, y mejorar la
sostenibilidad de las actividades mineras. La estrategia de intervencion esta dirigida al
mejoramiento tecnoldgico de los procesos productivos y a la sensiblizacion y capacitacion
de las comunidades mineras a fin de lograr a través de una conciencia ambiental una
aceptacion ampia de los cambios tecnoldgicos.

Objetivo del eje Salud Ambiental.

> Mejorar las condiciones de trabajo y salud de los mineros artesanales y de la
poblacion involucrada.




El objetivo se propone disminuir el impacto del trabajo minero artesanal en la salud de los
mineros y de la poblacién afectada; contribuir a la mejora de las condiciones de salud y
medio ambiente; gestionar la implementacion de sistemas adecuados de saneamiento
ambiental; y lograr una conciencia ambiental basada en el cuidado de la salud de los
trabajadores y sus familias. La estrategia apunta a lograr una conciencia ambiental a
través de la incorporacion del tema de salud, lo cual para el grupo meta es mucho menos
abtracto.

Objetivo del eje Socioecondmico Organizativo.

>

Fortalecer y promover a nivel micro y macro instituciones, organizaciones
comunitarias y productivas en su capacidad de gestién ambiental.

El objetivo se propone mejorar la capacidad de gestion de las organizaciones productivas
para una explotacion sostenible y ambientalmente compatible de los recursos, y lograr que
las organizaciones sociales sean mas capaces para impulsar procesos sostenibles de
mejoramiento de la situacion ambiental y que la calidad de vida de las comunidades
mineras artesanales

Objetivo del eje Legal Administrativo

>

3.3

Impulsar mejoras en las condiciones legal administrativas favorables para una
mineria artesanal formal y ambientalmente sostenible.

El objetivos se propone promover la creacion de condiciones legales y administrativas para
una mineria artesanal ambientalmente compatible y orientada hacia criterios de
sostenibilidad, lograr el incremento de los indices de formalizaciébn de las operaciones
minero artesanales, y promover el establecimiento de un sistema de normas ambientales y
mecanismos de control y fiscalizacién apropiados para la mineria artesanal.

Objetivo de la 1ra Fase

La complejidad de la situacion aconseja, durante la primera fase del proyecto, iniciar las acciones
en comunidades minero artesanales mas organizadas, con menos conflictos legales, impulsando
modelos piloto que produzcan efectos demostrativos, para favorecer el éxito y la difusion de los
resultados. Sin embargo, debera tenerse en cuenta la existencia de particularidades que se dan
entre comunidades minero artesanales y al interior de cada una de ellas, lo cual no permite un
traslado mecanico de experiencias.

La estrategia se concentra a

* nivel macro en identificar las limitaciones para la formalizacion de la mineria artesanal
en el marco institucional, administrativo y legal y elaborar propuestas para su
superacion, y

» anivel micro en comprobar la factibilidad de soluciones organizativas, técnicas y
sociales para mejorar las condiciones ambientales y condiciones de vida en las
regiones de intervencion piloto.

Como objetivo de la primera fase se ha definido en el taller de planificacion participativo:

Desarrollar propuestas e implementar experiencias piloto replicables que mejoran la
situacion ambiental de la mineria artesanal en las zonas priorizadas del proyecto.




Para cada uno de los objetivos especificos, establecidos para el proyecto en sus componentes o
ejes tematicos, se propone (con miras hacia la factibilidad de ser logrados dentro de tres afios)
como objetivos especificos de la fase:

Obijetivo del eje ambiental técnico

Probar a nivel piloto sistemas de trabajo y tecnologias eficientes para la mineria artesanal en las
zonas del proyecto.

Objetivo del eje salud ambiental.

Priorizar el mejoramiento de las condiciones de trabajo de los mineros artesanales en las zonas
de intervencién del proyecto.

Objetivo del eje socioecondmico organizativo.

Concientizar y capacitar a las instituciones y organizaciones comunitarias y productivas para su
participacion en el proceso de mejoramiento ambiental y de calidad de vida.

Objetivo del eje legal administrativo

Formular propuestas normativas validadas en experiencias piloto de formacion integral en zonas
priorizadas por el proyecto.

3.4 Portafolio de Actividades

Un proyecto de cooperacion de caracter integral y multidisciplinario, trabajando con un subsector
economico que se encuentra mayoritariamente en la informalidad, no permite planificar
actividades con mucho detalle y mucha anticipacion. El proyecto “vive” de la flexibilidad dentro de
una planificacién marco y “muere” con la rigidéz de excesiva planificacion.

La lista de posibles actividades elaborada dentro del proceso de planificacién por lo tanto se
entiende como "Portafolio” de posibibles acciones a corto, mediano y largo plazo, excediendo no
obstante las posibilidades del proyecto en su primera fase, y en su totalidad excediendo muy
probablemente las posibilidades del proyecto en su alcance total.

El portafolio de actividades se encuentra en el anexol.

4. Inicio y ejecucion del Proyecto GAMA

La implementacién del proyecto inici6 a comienzos | |
del 2001 con una primera fase hasta diciembre del HT
2002. El proyecto como tal sin embargo tiene una ‘

projeccion de 5 a 6 afios, consciente que cambios Conseloiecte % Projekt-Consuf

sustanciales en la situacién de la mineria artesanal
sb6lo se pueden lograr mediante un proyecto con i
Iargo allento ‘\\:]efaturadel Proyecto /,/' ?gg:iecjg

Primera prioridad en el primer trimestre tenia la
preparacion de los reglamentos de funcionamiento de
las instancias del proyecto, a ser aprobados por parte “ 3
del Consejo Directivo. Con la realizacion de la
primera reunién del Consejo Directivo, y la instalacion
de la Jefatura del Proyecto, el proyecto entr6 en funcionamiento.

El proyecto tiene una estructura “delgada”, es decir, cuenta solamente con el minimo necesario en
personal propio; y se basa en su ejecucion principalmente en la articulacién con el sector privado.
De tal manera, solo una parte de las actividades se realizara con personal propio; otra parte
importante de las actividades se realiza en forma de subproyectos, ejecutados por diferentes



entidades del sector privado — sea mediante interlocutores (como ONGs, Consultoras,
profesionales particulares, etc.), o sea en forma directa por parte de los mismos mineros
(asociaciones, cooperativas, empresas asociativas, etc.).

La siguiente resefia de actividades en curso y/o preparacion, por su propia naturaleza, solamente
puede ser una “foto instantanea”, describiendo la situacién actual del proyecto al momento de
presentar el presente informe a mediados del 2do semestre del 2001.

4.1 Actividades mediante Subproyectos

En base al "Reglamento para Subproyectos" aprobado por el Consejo Directivo en su primera
reunion, se comenzé con la promocion del fondo de subproyectos, la recopilacion de propuestas y
su andlisis. Una primera reunién del Consejo Técnico ha sido considerada la plataforma idénea
para la discusion de las primeras propuestas para subproyectos. Los subproyectos, tienen como
enfoque principal las acciones de los ejes tematico "técnico-ambiental” y “socio econdémico
organizativo”, cubriendo elementos complementarios correspondientes a los ejes “legal-
administrativo” y “salud ambiental” de acuerdo a las caracteristicas de las regiones de
intervencion. La ejecucion de los Subproyectos esta por lo general a cargo de instituciones
competentes del sector privado. Los subproyectos cuentan con un acompafiamiento y con
asesoria de parte del proyecto GAMA, a través de personal de planta y/o en casos especificos a
través de expertos a corto plazo.

‘Aimentacion (Socios)

Clasificacion Preliminar

Prioridad para los subproyectos en la region del Sur-medio (Ica-
Ayacucho-Arequipa) tienen subproyectos orientados a soluciones
técnicas para reducir la contaminacidn por mercurio y mejoramiento
del grado organizativo de las comunidades mineras.

Trituracion |
Chancadora Quiada 8°X10"

De tal forma se comenzo en el primer trimestre un subproyecto para
el disefio de tecnicas de beneficio artesanal semi-industrial con la
finalidad de sustituir en comunidades de mayor grado de
organizacién la amalgamacion por cianuracion - debidamente
controlada en todos aspectos ambientales por supuesto. Los
avances del subproyecto son satisfactorias, y se contaréa a finales
del afio con los resultados finales respectivos.

5 Piscinas Solucion.
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Para contrarestar la contaminacion ambiental por mercurio en forma
de gas, una comunidad minera ha realizado en el afio pasado, en
base a disefios de proyectos de COSUDE en el Ecuador y con
apoyo de una ONG, la réplica del horno de amalgama para la
recuperacion de gas de mercurio. Este modelo, que evita problemas
de aceptacién de los mineros, como a veces succede con las
retortas de circuito cerrado — bajo las condiciones especificas de
las zonas mineras del Peru (Sur medio y Puno) requiere todavia
una cierta adaptacion, con la finalidad de poder iniciar
posteriormente una difusion masiva en las comunidades que se
oponen contra el uso de la retorta. El respectivo subproyecto para la
“generalizacion” del disefio ya esta formulado, y comenzara en el
cuarto trimestre del afo.

Diferentes subproyectos en ejecucién o en aprobacién tienen como
objetivo el fortalecimiento organizacional e institucional de
comunidades mineras. La validacion de diferentes formas
organizativas y su promocion es requisito fundamental, para la
posterior implementacion de medidas tecnico-ambientales, las
cuales sin un fundamento organizativo adecuado quedarian sin
base de sostenibilidad.




Para subproyectos en la regién de Puno existen dos localidades de principal interés para el
proyecto: la mineria subterrdnea de La Rinconada y Cerro Lunar, y la explotacion de morrenas
auriferas de Ananea.

La Rinconada presenta una mayor complejidad de los problemas. La comunidad todavia no ha
entrado a una cultura de mineria artesanal formal. Mas adn, las condiciones de vida y la estructura
social multiétnica de un poblado con alto indice migratorio presentan una situacién de un cierto
"caos", en el cudl la relacion costo-beneficio de acciones debe ser cuidadosamente evaluada —
sobre todo en el contexto de un fondo de subproyectos de caracter demostrativo y competitivo.

Cerro Lunar en cambio es - como poblado - mas
consolidado, ordenado y estable. Presta mayores
condiciones para ejecutar acciones. De tal forma en
un primer subproyecto con la Asociacion de
mineros artesanales de Cerro Lunar el Proyecto
GAMA ha facilitado un intercambio de experiencias
con regiones de similar caracteristicas en Bolivia.
Esta experiencia servira a los dirigentes de Cerro
Lunar de definir sus propias metas de desarrollo y
poder formular sus futuras demandas. La
contaminacion por mercurio en ambos poblados
(La Rinconada y Cerro Lunar) puede ser
considerada extremadamente alta, sin embargo la
poblacion percibe en el momento actual otros
problemas como prioritarios.

El problema principal de Ananea consiste en la contaminacion de la cuenca Carabaya con solidos
suspendidos provenientes de la explotacion de las morrenas. Las Cooperativas de CECOMSAP
disponen de concesiones propias y un nivel organizativo encima del promedio. De tal forma, las
condiciones para la introduccién de soluciones ambientales son favorables. Sin embargo, la
aparentemente inevitable construccion de lagunas de sedimentacion (como tecnologia "end of
pipe") conlleva ciertos retos obviamente econémicos. Las condiciones y alternativas por lo tanto
debian primeramente ser analizados en forma de un estudio de prefactibilidad. En base a un
esfuerzo comun entre CECOMSAP y una ONG se esta en este momento analizando una solucién
técnica innovadora. La probabilidad es alta, que todavia en el cuarto trimestre del afio se puede
iniciar un subproyecto de caracter piloto.

Entre las dos modalidades de subproyectos establecidas en el reglamento respectivo
(“subproyectos presentados” y “subproyectos contratados”), los “subproyectos presentados” - es
decir los subproyectos que nacen en base a una demanda expresada por las comunidades, y que
en el mejor de los casos estaran presentados por parte de las mismas organizaciones mineras -
tienen prioridad en el comienzo del Proyecto, debido al mayor compromiso de las entidades
ejecutoras y comunidades participantes con los objetivos y resultados propuestos (“concepto de
apoyo a la demanda”). En la seleccidén de subproyectos a ser ejecutados, se toma en cuenta, que
el “producto” del Proyecto GAMA sera todo un portafolio de herramientas y modelos comprobados
a nivel piloto (en los diversos Subproyectos), que permitird la transformacion de la mineria
artesanal en una actividad ordenada en todos sus aspectos legales, ambientales, sociales y
econdmicos.

En el transcurso de la ejecucion del Proyecto la Estrategia de “apoyo a la demanda”
Jefatura del mismo hara un monitoreo de la cobertura el de henefarios ;
de los objetivos del Proyecto a través de “subproyectos
presentados” y aplicara en caso de ser necesario (es
decir, si el portafolio de subproyectos presentados no
cubren todos los objetivos del Proyecto) las medidas
correctivas a través de un acompafiamiento inclusive
en la preparacion de subproyectos a ser presentados
y, como ultimo recurso, a través de “subproyectos

E:}Aclividad

contratados”. De tal forma, una segunda reunién del
Consejo Técnico, previsa a finales del afio tendra como



objetivo principal el andlisis del funcionamiento del fondo para Subproyectos y la sistematizacion
de las lecciones aprendidas. Este evento, con cierta caracteristica de autoevaluacion servira de
base para eventuales ajustes en el afio 2002.

Aspectos de Género: Papel v situacion de las mujeres en los asentamientos
minero-artesanales

La mineria artesanal es un subsector, donde tradicionalmente, debido a las condiciones
extremadamente duras de trabajo fisico, los hombres tienen un papel predominante. De tal forma
es tipico, que nuevas comunidades mineras se inician en un ambiente de "campamento” con
poblacion exclusivamente masculina.

Si el yacimiento de oro presenta las condiciones para una explotacion a largo plazo, éstos
"campamentos” se convierten en el transcurso de afios en poblados. En este proceso ocurre
generalmente la inmigracion le las familias (mujeres y nifios), que anteriormente quedaron en sus
lugares de origen.

Una vez que las familias se han instalados en éstos poblados minero-artesanales, las mujeres
comienzan, por falta de alternativas econdémicas, de integrarse en el proceso extractivo de oro,
sea en forma de "pallaqueras", rebuscando los escombros de las minas, o prestando diferentes
servicios segun "nichos de mercado" (por ejemplo: preparacion de comida para mineros sin
familia, alquiler de pequefios pozos de agua para el lavado de mineral, u otros).

De tal forma, la presencia y participacion de las mujeres es el "motor" para la conversion de
campamentos en poblados y el punto de partida de la creacion de comunidades. Por lo general
son también las mujeres, que se encargan de acciones de tipo social (algunas con apoyo externo
como por ejemplo los programas de "vaso de leche", otras por iniciativa propia) y de desarrollo de
la comunidad.

Estrategia del proyecto

Actividades para la creacién de nuevas oportunidades econOmicas para las mujeres serian
interesantes en el contexto de un desarrollo integral y sostenible de las comunidades mineras. De
igual forma existe (como lo demuestran los proyectos del Programa OIT/IPEC) una demanda
calificada orientada a la capacitacion en aspectos de diferentes actividades artesanales y
economicas no relacionadas con la mineria.

Sin embargo, estas posibles actividades - en el contexto del presente proyecto - no contribuyen a
una reduccion de la contaminacion ambiental, debido a que éstas actividades no cambian nada en
la situacion, que la produccién de oro es la fuente del dinero circulante en la comunidad. Ademas,
cualquier vacante en el proceso de produccion de oro dara inmediatamente lugar a un reemplazo
por otras personas.

Por lo tanto, la estrategia del proyecto en aspectos de genero enfoca a las mujeres como motor
del desarrollo comunitario, lo cual incluye sobre todo su potencial de sensibilizacién en aspectos
de salud y cuidado de medio ambiente. De igual forma, las mujeres representan un cierto
elemento de control social interno, en capacidad de exigir un manejo ambiental mas adecuado.
Segun diagnosticos de salud realizadas, las mujeres y nifios son la poblacibn més expuesta a la
contaminacién por mercurio®.

Con relacion al trabajo infantil, muy comudn en las &reas mineras, existe una alianza estratégica
con el programa de OIT/IPEC, que en el afilo 2000 entré en una nueva fase. Este didlogo permite
una amplia coordinacién operativa entre los dos proyectos, y aprovechando efectos sinergéticos:
el proyecto GAMA puede contribuir a una mejora de las condiciones de vida para la poblacién
infantil, sin perder de vista su objetivo principal.

! Esto se debe a que los hombres por lo general pasan 8 a 12 horas diarios trabajando en las minas, que, si
bien presentan varios peligros ocupacionales, son un lugar libre de contaminacién por mercurio. EI mercurio
se utiliza Gnicamente en el proceso de amalgamacién, realizado generalmente en cercania de las viviendas.
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4.2 Actividades propias
Propuestas para la adecuacion del marco normativo

Hasta el momento, la “mineria artesanal” como tal no existe en la
legislacion y en el marco normativo peruano. Si bien la mineria
artesanal puede ser considerada como variante de la pequefia
mineria, existen demasiadas caracteristicas que en la practica la
distinguen de la misma, considerando que como pequefia mineria
se entiende operaciones mineras con una capacidad de hasta 150
t/d y por lo general en forma de instalaciones de caracter industrial.

La vision del proyecto es de contribuir al desarrollo de una mineria

artesanal formal y ordenada. Esta vision es compartida de igual forma por parte de los mismos
mineros, que esperan encontrar caminos para poder salir de la “informalidad”, asi como por parte
del Estado y del actual Gobierno. La informalidad en la cual se desarrolla en la actualidad esta
actividad es una situacion no deseada y no deseable para todos los involucrados.

Inicialmente — es decir durante la fase de planificacién del proyecto — se tenia la percepcién, que
el camino hacia una adecuacion de la normatividad, que facilite la formalizacion de este subsector,
seria un camino largo y arduo. De tal forma, como punto de partida en el despliegue del circulo
virtuoso, se tenia previsto al comienzo del proyecto un mayor énfasis en acciones de tipo piloto,
gue demuestren la factibilidad de trabajar y cooperar con el sector minero artesanal, produciendo
resultados que justifiquen propuestas para la adecuacion del marco normativo.

Sin embargo, todos los indicadores politicos indican, que el “clima” y las perspectivas para una
mineria artesanal formal estdn mejorando. Varias instituciones del sector privado y estatal, y sobre
todo el Ministerio de Energia y Minas, han comenzado de pronunciarse favorablemente frente un
tratamiento objetivo y técnico del tema, y acerca de la necesidad de crear las condiciones marco
para la integracion de éste importante subsector econémico en la economia formal. De tal forma,
por iniciativa de la contraparte nacional del Proyecto GAMA, el proyecto ha comenzado con la
elaboracion de propuestas para una adecuacién del marco legal; lo cual podria dar paso a
medidas consecutivas, 0 a lo mejor paralelas, de elaborar instrumentos de fomento para el sector,
en el sentido de un enféque empresarial y de participacion ciudadana. Estableciéndose de esta
forma dos puntos de partida para poner en marcha el circulo virtuoso — desde el nivel micro y
desde el nivel macro.

En el momento actual, el proyecto ha organizado un taller
propositivo para la determinacion de las nesesidades de
adecuacion legal, y en base de los resultados se estéd poniendo a
consideracion de todos los actores (en forma de talleres,
conferencias, internet, etc.) una primera propuesta legal, la cual,
una vez consensuada sera presentada como producto y
recomendacion del proyecto a la contraparte nacional Ministerio
de Energia y Minas, para su evaluacion y de considerarlo
pertinente los pasos correspondientes. La propuesta no apunta
hacia una ley especifica para la mineria artesanal, sino de su
integracion, como categoria especifica de la pequefia mineria, en
la Ley General de Mineria. Paralelamente se ha conseguido la
vinculacién, asesoria y la colaboracién de la CEPAL, la cual
ultimamente ha desarrollado en base a un estudio comparativo de
la situacion de “La llamada Pequefia Mineria” (E. Chaparro,
CEPAL 2000) en diferentes paises en America Latina y el Caribe,
todo un portafolio de conceptos innovativos. Esta cooperacion es
a la vez un filtro para pre-evaluar las posibles consecuancias de
las propuestas a ser presentadas, en base a experiencias vividas
en paises vecinos, asi como una fuente de inspiracion, en base a
experiencias exitosas en otros paises de la hemisfera de America
Latina.
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Las aspiraciones del proyecto son, de poder presentar — y a lo mejor tener aprobada — todavia
antes de finales del afio una propuesta de modificacion de la Ley General de Mineria, que esté
basada en la realidad y en lo factible dentro del contexto y la realidad nacional. Por supuesto este
tipo de adecuaciones no pueden quedarse sélamente en el papel, motivo por lo cual —y en una
parte basada en las recomendaciones de la CEPAL se esta evaluando la posibilidad de proponer
medidas colaterales.

En este contexto cabe hacer énfasis, que el papel del Proyecto GAMA es el papel de facilitador de
un proceso participativo, sobre todo en lo que se refiere a la contraparte internacional del
proyecto. La politica de la Cooperacion Suiza es de asesorar, abrir caminos de dialogo, de facilitar
procesos, evitando cualquier eventual posicion “impositiva”. El lema central del eje legal-
administrativo es: “Las leyes peruanos hacen los Peruanos”.

Comunicacion, difusion y trabajo en redes

Para la puesta en marcha del “circulo virtuoso” objetivo del proyecto, la comunicacion e
informacion tienen una funcion clave. Existe, de igual manera entre muchos profesionales de
mineria como en la opinion publica, un amplio desconocimiento de la situacién y del potencial de
la mineria artesanal. Una informacién objetiva contribuira a un mejor entendimiento del contexto.
Entre las actividades respectivas consta entre otro la participacién de GAMA en la organizacion de
la Jornada Internacional sobre Mercurio, en cooperacién con CYTED como aliado estratégico.
GAMA busca vincularse con diferentes proyectos e iniciativas complementarias y similares, a
través de una activa participacién en redes nacionales e internacionales.

Una mejor comunicacion entre los mismos mineros a la vez contribuira sustancialmente a un
mayor grado de organizacion del sector. Entre otro abre camino a procesos de “autocapacitacion”
y replica de experiencias exitosas.

El Proyecto GAMA es el tercer proyecto en una serie de proyectos ambientales para la pequefia
mineria y mineria artesanal apoyados por COSUDE. Esta previsto un intercambio de experiencias
(y de tecnologias) para aprovechar “lecciones aprendidas”, y de esta forma lograr los resultados
previstos en el menor tiempo posible.

Al mismo tiempo se espera, que los resultados obtenidos a través del proyecto GAMA en forma
piloto servirdn en otras regiones minero-artesanales (a nivel nacional e internacional) y a otros
actores como modelo de gestibn ambiental en la mineria artesanal.
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Anexo 1: Portafolio de Actividades

La lista de actividades a continuacion se entiende como
"Portafolio" de posibibles actividades a corto, mediano y largo
plazo, excediendo no obstante las posibilidades del proyecto
en su primera fase, y en su totalidad excediendo muy

probablemente las posibilidades del proyecto en su alcance

total. Sin embargo, esta lista de posibles actividades, extraida AN
del informe final de los consultores del Consorcio MAS, es nN—<
demasiado importante para dejarla al lado en la ejecucion del )/_'\-—

proyecto, y sea como fuente de consulta. Por otro lado, en la

ejecucion

del proyecto podran surgir actividades ~ /

complementarias, no contempladas en ésta "caja de
herramientas".

EJE TEMATICO TECNICO AMBIENTAL
Estudios de base

mercurio

Estudios mineraldgicos, mineragréficos y granulométricos del mineral.

Evaluar rendimientos de cada tipo de molino y quimbalete en la recuperacion del oro y
consumo de mercurio.

Realizar estudios para determinar la dosificacion adecuada del uso del mercurio
durante la amalgamacion.

Realizar estudios del porcentaje de recuperacion de oro y determinar los contenidos de
mercurio en los relaves.

Realizar estudios sobre la dispersion de los gases de mercurio en ambientes aridos
como el Sur medio y frigidos como en la Rinconada-Ananea (Puno).

Monitorear la contaminacion por mercurio de las cuencas del rio Carabaya, afluente del
lago Titicaca y de los rios del Sur medio (Grande, Acari, Yauca, Chala, Chaparra,
Atico, Caraveli y Ocofia).

Efectuar levantamiento topo-geolégico de las morrenas Vizcachani de la zona de la
Ananea, para efectuar disefio de planeamiento de minado.

Evaluar las operaciones mineras artesanales que se ejecutan actualmente en las
morrenas Vizcachani, para disefiar las mejoras en la explotacion.

Realizar pruebas de sedimentacion de sélidos en suspension.

Efectuar mediciones de turbidez de las aguas del rio Carabaya.

Efectuar control y mediciones en las represas de embalzamiento y sedimentacion de
solidos en la Ananea.

Adecuaciones técnicas e implementaciones piloto

La molienda en molinos y quimbaletes debe realizarse sin mercurio, puede efectuarse
la recuperacién del oro en canaletas con alfombras 6 yutes, cuyo concentrado puede
amalgamarse en recipientes.

Colocar aditamentos entre el quimbalete y la poza de relaves, para captar la “harina de
mercurio” arrastrado por el relave.

Disefiar e implementar modelos piloto mejorados de quimbaletes y molinos para
disminuir pérdidas de mercurio y para realizar demostraciones comparativas con
guimbaletes actuales

Realizar pruebas alternativas de recuperacion de oro, como por ejemplo por sistemas
gravimétricos:

14



Realizar pilotaje de cianuracion en pozas, adecuados al volumen de produccién de los
mineros artesanales.

Realizar pruebas de sembrado de vegetacion (p. e. pastos graminales) sobre los
relaves abandonados de las pozas de cianuracién en Cerro Rico, para evitar su
dispersion.

Mejorar las retortas, considerando la utilizaciéon de baja energia calorifica para el
calentamiento del crisol, y menor tiempo, factores que han impedido su uso y difusién;
ademas que sea de bajo costo y facil operacion

Disefiar campanas extractoras de gases con sistema de recuperacion del mercurio,
para la quema directa de la amalgama, dirigido a comerciantes y acopiadores de oro.

Disefar represas de decantacion y sedimentacion de los soélidos en suspension,
aprovechando las caracteristicas topograficas de la zona de la Ananea, asi como
utilizar para el dique los desmontes de las explotaciones antiguas.

Disefiar procesos alternativos al uso de floculantes, como por ejemplo colocando a la
salida del dique, una alfombra sintética tipo geo membrana, cuya funcion es retener los
sélidos en suspension.

Disefiar mejoras de los canales de recuperacion de oro en las morrenas Vizcachani,
considerando las caracteristicas granulométricas de los clastos, de las particulas de
oro y de los contenidos de limos y arcillas.

Construir modelos de pozas cementadas y lozas impermeabilizadas para el secado y
almacenamiento temporal de relaves.

Ubicar areas de terreno estéril para la disposicion de desmontes y relaves.

Disefo de tecnologias adecuadas no contaminantes para la extraccion y beneficio de
minerales para las zonas del Sur medio y Puno. Por ejemplo disefiar plantas de
cianuracion de bajo tonelaje (méaximo 10 tn).

Recepcionar sugerencias y aportes de mineros artesanales para el mejoramiento de
los modelos piloto.

Replicar los modelos pilotos en otras comunidades mineras artesanales del Sur medio
y Puno.

Implementar y difundir las mejoras a lo modelos piloto, recogidas de las sugerencias de
los mineros durante su etapa de demostracion.

Sensibilizacion, capacitacion y promocion

Capacitar a los mineros artesanales en las técnicas de minado, seguridad, uso de
explosivos, maquinarias y equipos mineros.

Sensibilizar a los mineros sobre los riesgos a la salud que ocasiona la perforacion en
seco.

Promover a que las comunidades mineras cuenten con registro de accidentes.
Motivar a los mineros en el uso de implementos de seguridad.

Premiar a las comunidades mineras que hallan tenido menor cantidad de accidentes.
Crear programas de sensibilizacion a la comunidad minera, de la necesidad del
aprovechamiento racional de los recursos mineros no renovables.

Promover entre los mineros artesanales la necesidad de ejecucion de estudios de
exploracion y desarrollo para garantizar la vida de las operaciones mineras
artesanales.

Efectuar comparaciones de costo/beneficio de una explotacion adecuada con las
formas anteriores de explotacion.

Promover la ejecucién de planeamientos de minado adecuado para evitar el minado
selectivo y depredacion de las reservas.

Continuar con la capacitacion y asesoramiento tecnoldgico de los mineros artesanales.
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Sensibilizar permanentemente a la comunidad minera artesanal (mineros, esposas,
hijos, comerciantes, acopiadores de oro y duefios de los quimbaletes) de los efectos
gue causa las emisiones de mercurio a la salud y al medio ambiente.

Promover la reubicacion de los quimbaletes fuera de los cauces de los rios y
manantiales de agua.

Promover el uso de reactivadores de mercurio, para mejorar la amalgamacion.
Sensibilizar permanentemente a la comunidad minera artesanal (mineros, esposas,
hijos, comerciantes, acopiadores de oro y duefios de los quimbaletes) de los efectos
gue causa las emisiones de mercurio y cianuro a la salud y al medio ambiente;
mediante talleres, folletos, afiches, etc.

Capacitar a los mineros artesanales e implementar las mejoras tecnologicas de los
guimbaletes piloto.

Capacitacion y difusion mediante talleres y publicacion de folletos de mejoras
tecnoldgicas.

Sensibilizaciéon de la comunidad minera de Ananea sobre los efectos a la agricultura y
al medio ambiente de los sélidos en suspension.

Difundir el uso de floculantes, como por ejemplo sulfato de aluminio, para lograr la
sedimentacién de los solidos en suspension.

Capacitacién, asesoramiento e implementacién en las tecnologias adecuadas de
explotacién aluvial de las diferentes morrenas de la zona de la Ananea.

Gestidnes varias

Apoyar técnicamente y en las gestiones de conseguir financiamiento para la
construccion del canal de agua del Proyecto Montecristo, en la comunidad Ananea.
Gestionar formas crediticias para los mineros artesanales, como fondos rotatorios, para
gue logren acceder a las nuevas tecnologias.

Promover la participacién de las autoridades de los gobiernos locales (municipios),
como vigilantes ambientales.

Promover pasantias de intercambio de experiencias y sensibilizacién a los modelos
piloto por parte de promotores identificados de las demas comunidades mineras
artesanales.

EJE TEMATICO SALUD AMBIENTAL
salud ocupacional

Disefio de un Programa de Salud de Trabajadores para Servicios de Salud Local con
énfasis en promocion y prevencion.

Educacion laboral en la actividad minera

Formacion de promotores de salud ocupacional y ambiental a trabajadores y
pobladores

Serie de materiales educativos sobre procedimientos seguros en el uso de la retorta,
actividades de quemado y disposicion de residuos

Manual de procedimientos de seguridad en las labores

Disefo de técnicas ergonémicas en el trabajo por etapas de produccién
Mejoramiento de la ventilacion de los ambientes de quema de amalgama

Programa de promocion de la salud en el trabajo co-gestionado por los trabajadores y
los Servicios de Salud Locales.

Cursos de seguridad y prevencion de accidentes

salud ambiental

Educacion popular en conservacion de los recursos
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Propuesta de programa de prevencion y control de riesgos en comunidades minero
artesanales con las regiones de salud Arequipa, Ayacucho y Puno en el programa de
salud en el trabajo para mineros artesanales

Propuesta de modelo de atencién de salud en las localidades minero artesanales
Disminucién de la emision de vapores de mercurio al medio ambiente

Estudio de monitoreo ambiental en las zonas de mas alta contaminacion mercurial
Monitoreo participativo de las medidas de conservacion del medio ambiente

Impulsar la constitucion de comités de manejo y gestion de las cuencas en las que se
desarrollan las poblaciones de mineria artesanal.

Comités de conservacion de los recursos y control de riesgos

gestion de saneamiento basico

Gestidn de instalacién de mddulos sanitarios integrales de uso publico en las
comunidades de Santa Filomena y Mollehuaca.

Gestion de construccion de médulos sanitarios integrales, publicos, de abastecimiento
de agua segura y eliminacion de excretas, en comunidades del sur medio.

Estudio de factibilidad de programa de letrinizacién con pozos negros y abastecimiento
de agua en el medio rural.

Seleccion y capacitacion de promotores de saneamiento de comunidades minero
artesanales.

Realizacion de un “Primer Encuentro por el Desarrollo de los Poblados de Mineria
Artesanal”, convocando a directivos de cada organizacion: Problemas y
potencialidades.

Taller para la adecuacién del Programa de Saneamiento Ambiental del MINSA a las
necesidades reales de las comunidades mineras artesanales.

Estudio técnico de factibilidad de implementacion de sistema de saneamiento de bajo
costo y rapida instalacion, en comunidades de La Rinconada y Cerro Lunar.

Gestion de instalacién de modulos sanitarios integrales de uso publico en las
comunidades de Relave y Huanca.

Implementacion de un programa permanente de capacitacién a la poblacién en higiene
y salubridad, manejado por promotores y servicios de salud.

Estudio e instalacion de rellenos sanitarios para las comunidades de La Rinconada,
Cerro Lunar, Santa Filomena y Mollehuaca.

Gestidn de adquisicién de triciclos colectores para las comunidades de Santa Filomena
y Mollehuaca.

Formular una propuesta de regulacion y fiscalizacion de higiene poblacional, manejada
por comités de saneamiento en cada poblado.

Promover un plan estratégico a partir de la institucionalidad de la propuesta, en torno a
un comité local de coordinacién (CCL) y de concertacion en cada comunidad de
mineria artesanal.

Convocar a los municipios distritales y provinciales en que se ubica cada poblado en
torno a una mesa de concertacion.

Gestionar con la municipalidad de La Ananea un camion colector y compactador de
basusa para La Ananea, La Rinconada y Cerro Lunar.

Realizar una propuesta de ordenamiento urbano y ubicacion fisico espacial de
poblados de Cerro Lunar y La Rinconada por ser zonas inseguras.

Proponer la inscripcién voluntaria, como ciudadanos de cada distrito de las respectivas
zonas en que se ubican la comunidades minero artesanales.

EJE TEMATICO SOCIO-ECONOMICO ORGANIZATIVO
Fortalecimiento institucional y organizacional

Producir y difundir materiales sobre la situacion actual de la mineria artesanal para la
informacion objetiva de la opinién publica
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Apoyar espacios de concertacidén sobre la importancia de la mineria artesanal.
Programa de fortalecimiento organizativo y capacitacién en gestién de la organizacion
con las empresas de Santa Filomena, Mollehuaca y La Ananea

Planificacion estratégica participativa para la identificacion de problemas y soluciones
en el proceso productivo con las empresas de Santa Filomena, Mollehuaca y La
Ananea

Programas de capacitacion para la gestion y planificacién del trabajo en las empresas
mineras artesanales del Sur medio y Puno

Programa de capacitacién en Gestion Ambiental en las empresas asociativas de
mineros artesanales del Sur medio y Puno

Sistematizacion y difusion de experiencias modelos de organizacion y trabajo
concertado

Organizar o impulsar encuentros, pasantias, visitas, etc. para el intercambio de
experiencias.

Desarrollo local

Genero

Diagnosticar participativamente debilidades, fortalezas y oportunidades de las
organizaciones de productores de las regiones de Mineria Artesanal.

Determinar contenidos y Metodologia de capacitacion apropiadas e implementar a nivel
piloto y evaluar su efectividad.

Impulsar y/o fortalecer espacios de gestion interinstitucional en regiones de mineria
artesanal

Autocenso de Poblacion, Vivienda y Trabajo en las localidades de Huanca, Cerro Rico
y La Rinconada.

Autodiagndstico con la participacion de todas las organizaciones locales en las
localidades de Huanca, Cerro Rico y La Rinconada

Programa de Planificacion estratégica participativa del desarrollo local sostenible, con
la concurrencia de las organizaciones sociales y las organizaciones productivas de las
localidades mineras artesanales del Sur medio y Puno

Planificacion estratégica participativa con la concurrencia de las organizaciones
sociales, organizaciones productivas y autoridades de las localidades mineras
artesanales del Sur medio y Puno

Apoyar acciones especificas de capacitacion dirigidas a mujeres para fortalecer su
participacién en el desarrollo.

Programa de sensibilizacion con respecto al protagonismo de la mujer en el desarrollo
en las localidades de Santa Filomena, Mollehuaca y La Ananea

Apoyar a la gestion de iniciativas empresariales alternativas para jovenes y mujeres.

EJE TEMATICO LEGAL ADMINISTRATIVO
importancia y potencialidad de la mineria artesanal.

Estudios y difusion sobre importancia de la MA

Programa de capacitacion de autoridades locales y organizaciones sociales de las
zonas de MA para el ejercicio de competencias y funciones de control ambiental, en
coordinacién con las Comisiones Ambientales Regionales de CONAM

Eventos de balance, debate y concertacidén de propuestas para el desarrollo sostenible
de la MA

Sistematizacion y difusion de la experiencia de trabajo y logros del proyecto

propuestas legales administrativas

Estudios y formulacién de propuestas legales
Eventos de debate y concertacidon de propuestas legales
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Apoyo a la consolidacion de espacios institucionales de debate y concertacion de
propuestas para el desarrollo sostenible de la MA

Programas descentralizados e interinstitucionales (MEM, MTPS, MEFC) de facilidades
administrativas para la formalizacion de empresas asociativas y micro empresas
contratistas de mineros artesanales

capacidad de gestion y negociacion de empresas mineras artesanales

Servicios de capacitacion, asistencia legal y negociacion para experiencias modelos de
formalizacion de MA en Ananaea, Mollehuaca y Santa Filomena

Programa de fortalecimiento organizativo y desarrollo de capacidades de diagndéstico y
propuesta legal de organizaciones de MA

Servicos de difusion, capacitacion, asistencia legal y mediacion para MA
Servicios de asistencia legal y técnica para el desarrollo de Programas Ambientales y
Programas de Seguridad colectivos de MA

Sistematizacion y difusion de experiencias modelos de formalizacion de la primera
fase.
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