Mineria en pequena escala
en Peru

“Perspectiva de la cooperacion
Internacional”

(mejor dicho: desde la perspectiva de un colaborador de
una de las agencias de cooperacion internacional (*) en

Perl)
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*
La exposicion es responsabilidad del autor y no refleja necesariamente la opinién oficial de ( ) COSUDE



El nimero de agencias de
cooperacion dispuestas a apoyar
proyectos de desarrollo en el
sector de la mineria en pequena

escala es bastante limitado. Esto
no solamente aplica a proyectos
en el Peru, sino refleja una
tendencia global.

En gran parte esto tiene que ver
con el desconocimiento de este
sector, ... confundiendo talvéz
“mineria” con “mineria”.




Cooperacion internacional en Peru

Organismos Multilaterales Nota:

Banco Mundial (BM) A estos se debe agregar:

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) Organismos de las Naciones Unidas,
Unién Europea Organismos No Gubernamentales

(no detallados por Secti)
Organismos Regionales
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

Agencias de Cooperacion Internacional

The US Agency for International Development (USAID)

Deutsche Gesellschatft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) - Cooperacién Técnica Alemana

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI)

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE)

Agencia Canadense de Cooperacion Internacional (ACDI)

DFID Department for International Development (DFID) - Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido
Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI)

Korea International Cooperation Agency — Agencia Coreana De Cooperacion Internacional

Japan International Cooperation Agency — Agencia Japonesa De Cooperacion - JICA

Agencias de Coop€éracion Latinoamericanas
Agencia de Cooperacién Internacional de Chile (AGCI)
ABC Agencia Brasilera de Cooperacic')n (ABC)

Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXCI)




Cooperacion internacional en Peru
por pais cooperante y sectores

m Tabla 1: Total Neto de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) hacia el
Peru (millones de USD, afio 2000)

m Tabla 2: Cooperacion Técnica Internacional por sectores

2000 98-00

Educacion 12%

Can aqla 8.8 Salud R
Francia 6.3 Agua, Sanidad y Alcantarillado 3%
Alemania 34 Otras Infraestructuras Sociales 45%
J apé n 191.7 Energia . . 1%
Transporte y Comunicaciones 1%

Holanda 9.2 Otra Infraestructura Econdmica 3%
Espana 18.5 Agricultura 10%
Suiza 6.4 c —— o0
omercio y Turismo 0

EE.UU. 92.3 Otros y Multisectores 13%
Total CAD 372.7 Total de la Cooperacién Técnica CAD 100%




Diferentes agencias de
cooperacion tienen
diferentes enfoques para
un posible acercamiento
al tema de mineria en
pequena escala.

Un tema central y
denominador comudn es
sin duda el objetivo de
“reduccion de la pobreza”
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Mineria en Pequena Escala en el Peru

\ (aurifera)
La Libertad

Madre de Dios

Sur Medio




Mineria en Pequena Escala en el Peru

Adicionalmente a la mineria
aurifera en pequefia escala existe
mineria artesanal y pequeia
mineria de minerales no-
metalicos y pequena mineria
polimetalica.

Estos sectores sin embargo han
recibido todavia menos atencion
de la cooperacion internacional,
gue la mineria aurifera ...



Cadena de produccion (Sur Medio)

Extraccion del mineral

La realizan los hombres adultos y adolescentes. e organizan
en Asociaciones, Empresas, Cooperativas o fungen como
contratistas mineros. El Cachorreo, es una actividad de
larga data que se realiza sélo en los pueblos mineros de La
Rinconada y Cerro Lunar. Consiste en que el confratista,
concede a sus abreros en forma de page el derecho de
aprovechar la mina por unos dias.
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Los quimbaletes son morteros de gran tamanio, que con el vaivén de su movimiento muele el mineral hasta Obtenido el oro, se vende a los acopiadores, que
convertirlo en arena fina y amalgamar el oro (amalgama: mezcla de oro y mercurio). £l exceso de mercurio se son pequedos compradores de la zona, quienes a
extrae por filtrado y la resultante de la amalgama se quema, obteniendo lo que se conoce come oro refogado. su vez comvierten el oro en barras y o venden a
Los mineros procesan su mineral molide y el propietario del quimbalete, para cobrarse el servicio, se queda con el los comercializadores quienes o exportan |
relave mineralizado, ¢l cual vende a las Plantas metalirgicas. exterior, generando divisas para el pals.

minaral, oro




Cadena de produccion (Sur Medio)

Extraccion del mineral
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Cadena de produccion (Sur Medio)

Extraccion del mineral

La realizan los hombres adultos y adolescentes. e organizan
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Puntos de partida para la Cooperacion

Problemas de la mineria en pequefia escala:

(sin entrar en detalle, lo que sera otra exposicion)

todo el espectro: Aspectos técnicos

Aspectos de productividad
Aspectos sociales y culturales
Aspectos de genero y trabajo infantil
Aspectos comunitarios

Aspectos organizativos

Aspectos ambientales

Aspectos de salud y seguridad
Aspectos legales

i : Aspectos de formalizacion
it S Aspectos laborales
Aspectos econOmicos
i Aspectos de financiamiento

Aspectos de gestion empresarial



Puntos de partida para la Cooperacion

Potencial de la min#}

Beneficios geoldgico-mineros

 la posibilidad de explotar yacimientos
marginales, minas abandonados,
reprocesamiento de relaves y escombreras.

 larealizacién de prospeccion exitosa y sin
grandes costos

* reservas de personal para la mineria industrial

Beneficios sociales

(13 milliones
a nivel mundial), buffer para el mercado de
trabajo
05 (en dinero)

« calificacion'de mano de obra, capacitacion
laboral

« estabilidad social

 evitamiento de éxodo rural

EREIDEUena escala:

Beneficios (macro)econdmicos

* movilizacidon de recursos nacionales
e recaudacion de impuestos
» efecto activador para la balanza de pagos

y
local por: circulacién monetaria (producto

social), inversiones, demanda de productos y
prestaciones de servicio, movilidad,
consecuencias estructurales (alternativa frente
a la agricultura)

(construccion de
carreteras, escuelas, abastecimiento de
energia) por la pequeina mineria y poblacion
aledana

en paises con una gran oferta de mano de
obra

 oferta del producto relativamente estable
 sustitucion de importaciones



Ejemplos de Objetivos de diferentes proyectos

Peru

Promover las actividades de la pequefia mineria, en cuanto a las posibilidades de generar
fuentes de trabajo, desarrollando ademas la mineria no metalica. MEM/Peru

Contribuir al desarrollo sostenible en zonas de mineria artesanal en el Perd. Mejorar la situacion
ambiental de la mineria artesanal en las zonas del proyecto basada en gestion empresarial y
mejoras técnico-ambientales. MEM,COSUDE / Peru

La actividad minera es solidaria, esta ordenada territorialmente, regulada y formalizada, rentable
y genera valor agregado. Ha mejorado la calidad de vida de la poblacion. Es diversificada,
genera sinergias para el desarrollo de otras actividades y articulada a una politica de desarrollo
regional, utiliza tecnologias limpias compatible con su entorno. Respeta los derechos humanos y
sociales de los diferentes grupos, mediante mecanismos de control social y aporta al desarrollo
sostenible Conservacién Internacional / Peru

Regional

Se ha contribuido a la erradicacion del trabajo infantil de alto riesgo en las zonas de mineria
artesanal de Bolivia, Pert y Ecuador OIT-IPEC / Ecuador, Pera, Bolivia

La pequefia mineria en el horizonte de diez afios es una actividad formal, organizada y rentable,
gue usa tecnologia eficiente y es social y ambientalmente responsable. La mineria en pequeia
escala se desarrolla en un marco de gobernabilidad, legalidad, participacion y respeto a la
diversidad cultural. UNESCO,IDRC

Aumentar los efectos sociales y econdmicos positivos de la PyMM, reduciendo simultaneamente
sus problemas ecolégicos; mediante la introduccion integral de la variable ambiental en la
gestion de las empresas del sector. ECOMIN / Chile

Se ha asegurado que mediante la reduccion de la contaminacién ambiental del Rio Surata se
incremente el desarrollo social y econdémico en la region y se mejore la calidad del agua potable.
BGR / Colombia



Ejemplos de Objetivos de diferentes proyectos
A spectos econdmicos

Peru

lvidades de la pequeiia mineria, en cuanto a las posibilidades de generar
dlesarrollando ademas la mineria no metalica. MEM/Pera

esarrollo sostenible en zonas de mineria artesanal en el ' ityacion
ambiental de la mineria artesanal en las zonas del proyecto basada gestlon empresarial

mejoras técnico-ambientales. MEM,COSUDE / Peru

m La actividad minera es solidaria, esta ordenada territorialmente, regulada y formalizdda, rentable )
y genera valor agregado. Ha mejorado la calidad de vida de la poblacion. Es diversificats;
genera sinergias para el desarrollo de otras actividades y articulada a una politica de desarrollo
regional, utiliza tecnologias limpias compatible con su entorno. Respeta los derechos humanos y

sociales de los diferentes grupos, mediante mecanismos de control social y aporta al desarrollo
sostenible Conservacién Internacional / Peru

Regional

m Se ha contribuido a la erradicacion del trabajo infantil de alto riesgo en las zonas de mineria
artesanal de Bolivia, Pert y Ecuador OIT-IPEC / Ecuador, Pera, Bolivia

m La pequeiia mineria en el horizonte de diez afios es una actividad formal, organlz da y rentable
gue usa tecnologia eficiente y es social y ambientalmente responsable. La mineria en-peguefic

escala se desarrolla en un marco de gobernabilidad, legalidad, participacion y respeto a la
diversidad cultural. UNESCO,IDRC

= Aumentar los efectos sociales economlcos posmvos la PyMM, reduciendo simultaneamente
sus problemas ecolégicos; media egral de la variable ambiental en la
gestion de las empresas del sector. ECOMIN / Chile

m  Se haasegurado que mediante-e a-de la contaminacion ambiental del Rio Surata se
incremente el desarrollo soctal y economico en Ja region y se mejore la calidad del agua potable.
BGR / Colombia




Ejemplos de Objetivos de diferentes proyectos
A spectos ambiental es, economicos

Peru

= 5 esarrollo sostenible en zonas de mineria artesanal en el ' ityacion
amblental de | nal en las zonas del proyecto basada gestlon empresarial

m La actividad minera es solidaria, esté ordenada territorialmente, regulada y formalizdda, rentable )
y genera valor agregado. Ha mejorado la calidad de vida de la poblacion. Es diversificats;

[ [ a_de otras actividades y articulada a una politica de desarrollo

regional, utiliz& pmpatible con su entorno. Respeta los derechos humanos y

sociales de los , mediante mecanismos de control social y aporta al desarrollo
sostenible Conservacion Internauonal / Peru

Regional

m Se ha contribuido a la erradicacion del trabajo infantil de alto riesgo en las zonas de mineria
artesanal de Bolivia, Pert y Ecuador OIT-IPEC / Ecuador, Pera, Bolivia

m La pequeia mineria en el horizonte de diez-&fi a.actividad formal, orgamz da y rentable
que usa tecnologia eficiente y es social esponsable. La mineria enpeguefia

escala se desarrolla en un marco de gobernabilidad, legalidad, participacion y respeto a la
diversidad cultural. UNESCO,IDRC

= Aumentar los efectos somales economlcos posmvos la PyMM, reducjende taneamente

sus problem edia egral de la variafle ambiental e la
resas del sector. ECOMIN/ChlIe

gestion de las'empresa

m  Se ha asegurado que mediante-e ior~de la contaminad{on ambiental del Rio Surata se
incremente el desarrollo soctal y economico enJa region y se mejore alidad del agua potable.

BGR / Colombia




Ejemplos de Objetivos de diferentes proyectos
Aspectos sociales, ambientales, econdmicos

Peru

8 lvidades de la pequeiia mineria, en cuanto a las posibilidades de generar
fuentes de trabajo, dlesarrollando ademas la mineria no metalica. MEM/Peru

m C ai-desarrollo sostenible en zonas de mineria artesanal en el Givie] ityacion
ambiental de la "l"i Il'"l anal en las zonas del proyecto basada €n gestion empresarial
m La actividad minera es solidaria, esta ordenada territorialmente, regulada y formalizdda, rentable )
y genera valor agregado. Ha mejorado la calidad de vida de la poblacion. Es diversificats;
genera sinergiasf olla_de otras actividades y articulada a una_petHtt
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: ., mediante mecanismos de control social y apo
sostenible Conservacion Internacional / Peru

Regional
m Se ha contribuido a la erradicacion cél trabajo infantil de Alto riesgo en las zonas de mineria
artesanal de Bolivia, Pert y Ecuador OIT= or, Peru, Bolivia
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Ejemplos de Objetivos de diferentes proyectos
sociales, ambientales, economicos

Peru

m ( BrefmoveTtas-asliyi de la pequeia mineria, en cuanto a las posibilidades de generar
fuentesde-tradyajo, tiesarrollando ademas la mineria no metalica. MEM/Peru

m Co esarrollo sostenible en zonas de mineria artesanal en el ’r ' ityacion
ambiental de | nal en las zonas del proyecto basada €n gestion empresarial

mejoras técni€Q-ambientales. MEM,COSUDE / Peru —

m La actividad minera es solidaria, esta ordenada territorialmente, ) rentable
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Ejemplos de Objetivos de diferentes proyectos
sociales, ambientales, econdmicos

Peru

m ( BrefmoveTtas-asliyi de la pequeia mineria, en cuanto a las posibilidades de generar
fuentesde-tradyajo, tiesarrollando ademas la mineria no metalica. MEM/Peru

m Co esarrollo sostenible en zonas de mineria artesanal en el ’r ' ityacion
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Resumiendo ... temas prioritarios:

Aspectos economicos, rentabilidad, empleo

Aspectos ambientales

Aspectos sociales, derechos humanos, trabajo infantil
Aspectos legales, formalizacion y promocion
Aspectos




Relevancia de temas para proyectos de
cooperacion

relevancia para los estratos de mineria artesanal y pequeia mineria

Mineria en Pequena Escala

> Mineria Artesanal > > Peguefia Mineria >

Social (actividad comunitaria) Social (co-vivencia)

ambiental

b, \
\ \ |



Relevancia de temas para proyectos de
cooperacion

relevancia para los estratos de mineria artesanal y pequeia mineria

Mineria en Pequena Escala

> Mineria Artesana >

Social (actividad comunitaria)

ambiental

T

Proyectos de
ayuda
humanitaria

A

Proyectos de
sensibilizacion
y capacitacion

> Pequeiia Mineria >

Social (co-vivencia)

AN

A

Proyectos de
asistenciatécnica
y empoderamiento

P. de promocion
mineray control
ambiental

Proyectos de
cooperacion
financiera




Relevancia de temas para proyectos de
cooperacion

relevancia para los estratos de mineria artesanal y pequeia mineria
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Estrategias para enfrentar el reto

Mineria en Pequeia Escala

> ) lineria Artesanal > > Tequed eria >

o\ visccomuntaa B sofe ovvlll
R s -

mplend -\
e = A

A\

\
Proyectos de Proyectos de Proyectos de Proyectos de
ayuda sensibilizacion asistencia técnica cooperacion
humanitaria y capacitacion | | y empoderamiento financiera




Estrategias para enfrentar el reto

Crear mecanismos que
permiten alas bases
expresar sus necesidades
y ser atendide

“Mineria en Pequena Escala

gy
> Tequen eria >

S social (actividad comuniteria) || Soffel (coviviRell  \
led f  BSl

et . B

AN

\
Proyectos de Proyectos de Proyectos de Proyectos de
ayuda sensibilizacion asistencia técnica cooperacion
humanitaria y capacitacion | | y empoderamiento financiera




Estrategias

“bgar a -

Crear mecanismos que
permiten alas bases
expresar sus necesidades
y ser atendide

S social (actividad comunitaria)
= -

|as bases’

ambiental

S e, "\

Proyectos de
ayuda
humanitaria

nara enfrentar el reto

Crear condiciones que
permiten salir de la
Informalidad e inserte

en la economiaformal 4
- Scala

legal

Proyectos de
sensibilizacion
y capacitacion

> Tequeii
E (co-vive

Proyectos de
asistencia técnica
y empoderamiento

‘
eria >

)

AN

\

Proyectos de
cooperacion
financiera




Estrategias para enfrentar el reto

Crear condiciones que
permiten salir de la
Informalidad e inserte

en la economiaformal 4
PP-scala

) ‘,. > Pequ¢__lineria >

?Social (activid.ad comunitaria) Social (co-ﬂenci a)

“bajar a legal
|as bases’

Crear mecanismos que
permiten alas bases
expresar sus necesidades
y ser atendide

Abrir caminos para
un crecimiento
econdmico

ambiental

Proyectos de Proyectos de Proyectos de Proyectos de
ayuda sensibilizacion | | asistenciatécnica cooperacion
humanitaria y capacitacion | | y empoderamiento financiera




Estrategias para enfrentar el reto

Crear condiciones que
permiten salir de la
Informalidad e inserte

en la economiaformal 4
PP-scala

Crear mecanismos que
permiten alas bases
expresar sus necesidades
y ser atendide

Abrir caminos para
un crecimiento
economico

Definir e introducir
_ buenas practicas
ambiental técnicasy ambientales

Proyectos de Proyectos de Proyectos de Proyectos de
ayuda sensibilizacion | | asistenciatécnica cooperacion
humanitaria y capacitacion | | y empoderamiento financiera




Estrategias para enfrentar el reto

Crear condiciones que
permiten salir de la
Informalidad e inserte

en la economiaformal 4
PP-scala

Crear mecanismos que
permiten alas bases
expresar sus necesidades
y ser atendide

Abrir caminos para
un crecimiento
economico

|as bases’

4

SleescE@E =SS ambiental
para que sean

Definir e introducir
buenas précticas
técnicas y ambientales

=

“actores de cambi OS,M \
Proyectos de Proyectos de Proyectos de Proyectos de
ayuda sensibilizacion | | asistenciatécnica cooperacion
humanitaria y capacitacion | | y empoderamiento financiera




Estrategias para enfrentar el reto
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Entorno actual para el desarrollo de la MPE
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.. las conclusiones se esperaa
finales de este evento ...



